Рекомендации для органов управления образованием по подготовке общественности к участию в управлении образованием.
Введение. В Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ № 1756-р от 29 декабря 2001 года, отмечается, что в процессе модернизации образования предстоит обеспечить открытость образования как государственно-общественной системы, создавая необходимые условия для перехода от патерналистской модели к модели взаимной ответственности, к усилению роли всех субъектов образовательной политики и их взаимодействия в сфере образования.

Согласно ст. 2 п. 6 Закона РФ «Об образовании» управление образованием в России имеет «демократический, государственно-общественный характер», но чаще участие общественности в образовательной деятельности сводится лишь к финансированию дополнительных платных образовательных услуг, привлечению спонсорских средств на нужды образовательных учреждений, контролю над их распределением. 

Переход от понимания роли общественности как спонсоров к пониманию необходимости деятельного общественного участия в управлении образованием должен быть подкреплен обозначением управленческих полномочий гражданских институтов управления образованием. Назрела необходимость рассматривать кадровые вопросы, содержание образования, проблемы бюджетного финансирования, образовательной политики в целом  непосредственно с участием общественных институтов управления школой.

Федеральная целевая программа развития образования на 2006-2010 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2005 г. № 803 (далее – ФЦПРО), призвана обеспечить условия для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания новых институциональных механизмов регулирования в сфере образования, обновления структуры и содержания образования, развития фундаментальности и практической направленности образовательных программ, формирования системы непрерывного образования.

Поддержка деятельности гражданских институтов, участвующих в модернизации образования, требует разработки механизмов вовлечения гражданских институтов в экспертизу образовательной политики, непосредственно формирующих гражданский заказ в сфере региональной и федеральной образовательной политики. 

Внедрение в общеобразовательных учреждениях новой системы оплаты труда, установление зависимости оплаты труда от результатов педагогической деятельности, подготовка перехода части образовательных учреждений  в новые организационно-правовые формы, апробация новой модели финансирования общеобразовательных учреждений не могут быть осуществлены исключительно способом ведомственной вертикали без участия  школьной родительской общественности, без учета позиций гражданских организаций (попечительских и управляющих советов, благотворительных ассоциаций в сфере образования, региональных союзов попечителей, образовательных лидеров, участвующих в государственно-общественном управлении образования).
Правовые аспекты создания органов общественно-государственного управления в образовательном учреждении. Статья 2 федерального закона «Об образовании» декларирует: «государственная политика в области образования основывается», в частности, на принципе «государственно-общественного характера управления образованием». Однако практическая реализация заявленного законом принципа до сегодняшнего дня сдерживается, с одной стороны, разнообразием представлений и мнений о содержании данного принципа, с другой стороны, отсутствием в законодательстве РФ специальных юридических норм для организационно-правового оформления этого принципа в образовательной практике. Более того, не было еще ни одного факта закрытия или приостановления деятельности школы, если данный принцип управления школой никак не был реализован практически и школа продолжала управляться на принципах административного единоначалия в противоречии с действующим законодательством.
Органы школьного самоуправления, создаваемые на основаниях федерального закона «Об образовании», когда порядок их создания и правовая компетенция определены уставом образовательного учреждения, являются, скорее всего, государственно-общественными органами. Закон не закрывает также возможностей для формирования и общественно-государственных органов, создаваемых не по инициативе учредителя или назначенной им администрации школы, а, например, по инициативе родителей, педагогического профессионального сообщества и других общественных субъектов. При этом названия таких общественно-государственных органов школы не исчерпываются перечнем, предложенным законом «Об образовании». Создаются они также в соответствии с нормой, определяемой ст.35 федерального закона «Об образовании»:
«Статья   35.   Управление   государственными   и   муниципальными образовательными учреждениями.

1. Управление государственными и муниципальными  образовательными  учреждениями  осуществляется  в   соответствии  с   законодательством  Российской  Федерации  и  уставом  соответствующего  образовательного  учреждения.

2. Управление государственными и муниципальными  образовательными  учреждениями  строится  на  принципах  единоначалия и самоуправления. Формами  самоуправления  образовательного  учреждения  являются совет образовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. Порядок выборов органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения.
5. Разграничение полномочий между советом образовательного учреждения и руководителем образовательного учреждения определяется уставом образовательного учреждения».
Законодатель определил несколько названий органов государственно-общественного самоуправления в государственном или муниципальном учреждении образования: «совет образовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет», но не исключил «и другие формы». К другим известным из практики формам может быть отнесен, например, «родительский комитет». Возможно также создание органов самоуправления школой под другими названиями. Главное, чтобы это название, порядок создания, деятельности и ликвидации, компетенция такого органа, его ответственность были отражены в уставе образовательного учреждения. В п. 5 ст. 35 федерального закона «Об образовании» специально оговаривается необходимость разграничения полномочий между советом образовательного учреждения и руководителем этого образовательного учреждения. Хотя такое выделение в законе именно «совета школы» не дает никаких реальных преимуществ и особого статуса органу самоуправления с таким именно названием. Данный пункт, скорее всего, может служить примером нечеткой проработанности терминологии самого законодателя.

В принципе, закон «Об образовании» дает широкое поле для творчества организационных форм вовлечения самой разнообразной, не только родительской, общественности в дела образования, в управление учреждением образования. В зависимости от того, какой компетенцией будет наделен такой государственно-общественный орган школы, он будет иметь больше или меньше возможностей участия в управлении образовательным процессом. В конечном итоге, качество и количество управленческих полномочий общественной составляющей системы управления образовательным учреждением зависят только от воли учредителя, так как именно он, учредитель, несет конечную, в том числе имущественную, ответственность за деятельность образовательного учреждения и именно он утверждает устав учреждения, где управленческие полномочия распределяются и закрепляются за органами управления и самоуправления.
Важно еще раз подчеркнуть, что не название, а именно сумма закрепленных уставом школы полномочий определяет управленческую роль и функции органа государственно-общественного управления школой. Нет никаких законных препятствий наделить орган самоуправления школы с любым наименованием даже правом назначать и увольнять руководителя образовательного учреждения. Для тех, кто ратует за скорейшую  «демократизацию» российской школы, здесь имеется широкое поле деятельности без дополнительных законотворческих усилий, лишь бы учредитель школы был с этим согласен и делегировал общественности свои полномочия, закрепив это в уставе.

Все сказанное относится и к возможным вариантам создания общественно-государственных органов самоуправления в школе. Последние, хотя и будут созданы по инициативе общественности, фактически будут редуцированы к государственно-общественным органам, так как законодатель их сегодня не различает, оставляя только за государством право определять их правовые параметры, и размеры правового поля их социальной жизнедеятельности. Более того, закон «Об образовании» декларирует лидирующую и координирующую роль администрации школы по отношению даже к юридическому лицу - общественному объединению, созданному по инициативе участников образовательного процесса и осуществляющему свою деятельность в том числе и в школе. Это остается именно декларацией, поскольку не нормирует соотношения прав и обязательств сторон в организационной схеме такой «координации», но как тенденция и как претензия на лидерство государственной стороны правоотношений является очень показательной.
Логика такой асимметрии сторон государственно-общественных правоотношений понятна и оправдана прежде всего тем фактом, что учредитель образовательного учреждения имеет право делегировать общественной составляющей управления школой достаточно большой перечень своих управленческих полномочий и компетенций. Но закон не дает ему возможности делегировать общественному органу самоуправления вместе с компетенцией также и ответственность за приятые решения и совершенные действия. Окончательная ответственность, особенно в организационно-правовой форме учреждения, полностью остается за учредителем, даже не за образовательным учреждением, как самостоятельным юридическим лицом.
Создавая внутри школы орган самоуправления, вовлекающий всех или часть участников образовательного процесса, а также иных граждан (например, попечительский совет), администрация школы с согласия своего учредителя обязана разработать новый устав образовательного учреждения, который будет являться исходной юридической нормой для создаваемого органа самоуправления. При создании органа самоуправления должно быть нормировано следующее: порядок выборов органа самоуправления и перечень его управленческих компетенций, набор, порядок и процедуры разграничения компетенций между администрацией школы и органом школьного самоуправления. В уставе можно прописать и иные положения о деятельности органа школьного самоуправления, но в отсутствии минимальных требований закона орган школьного самоуправления не может быть признан, как юридический факт. Важно также помнить о сопутствующей норме, касающейся локальных актов, регламентирующих деятельность образовательного учреждения. Во-первых, если часть правоспособности школьного органа самоуправления предполагается изложить в отдельном Положении о нем, тогда такое Положение должно быть признаваемо уставом школы, как вышеуказанный локальный акт, порядок принятия (утверждения) которого также должен быть отражен в уставе школы. Во-вторых, название документов, оформляющих те или иные решения органа самоуправления, которые будут приниматься в соответствии с закрепленной за этим органам компетенцией, также должны быть признаны уставом школы в качестве регламентирующих локальных актов и перечислены в уставе. Эти положения устава следует четко взаимно увязывать. 

Полезно, выполнив минимальные требования закона, все остальные вопросы об органе самоуправления отразить именно в положении о нем. Изменить, дополнить, принять новое положение проще и легче, чем вносить дополнения и изменения в регистрируемый устав образовательного учреждения. Все, что не определено в уставе, необходимо нормировать именно в положении: порядок создания, ликвидации, периодичность сборов, порядок принятия решений, вопросы кворума при принятии решений, способ и порядок голосования, досрочный отзыв и выборы новых членов и участников и многие другие вопросы. В положении также можно конкретизировать порядок согласительных процедур между органом самоуправления и администрацией школы по вопросам совместной или специфическим (асимметричным) образом разделенной компетенции. Например, учредитель обязуется не назначать нового директора без согласования с управляющим советом школы, что закрепляется в уставе, как компетенция органа самоуправления. Но работать с этой общей фразой невозможно. Нужна подробно разработанная процедура реализации этой декларации, что можно сделать как в уставе, так и в положении об органе самоуправления.
Проектируя общественную составляющую во внутренних процессах управления образовательным учреждением необходимо очень внимательно детально проектировать нормы взаимоотношений администрации школы и учредителя с создаваемым органом самоуправления.
Идея Управляющих советов как реальных проводников интересов всех сторон школьного сообщества хорошо зарекомендовала себя в образовательной практике ряда развитых стран, прежде всего – в Англии, опыт которой в области общественного участия управления стал предметом внимательного изучения со стороны отечественных специалистов, и английские руководители школ и деятели Управляющих советов приняли прямое и активное участие в передаче своего опыта российским коллегам. 

В регионах, чьи школы участвуют в проектах по созданию и становлению школьных Управляющих советах, начал складываться и первый отечественный опыт обучения общественных управляющих, создаются группы специалистов, компетентных в области партнерства образования и общества, образования взрослых, организации проектной деятельности. 

Мотивация к продуктивному и партнерскому взаимодействию с непрофессиональными членами Управляющего совета не менее важна и необходима профессиональной части Управляющего совета – руководителям и сотрудникам школ. 

Практика и модели поведения, связанные с введением в школах Управляющих советов, являются новыми для нашей школы и предполагают существенные, порой радикальные изменения в организационной культуре школы, укладе ее жизни, во взаимоотношениях главных участников образовательного процесса, а также во взаимоотношениях школы и ее социального окружения. Кроме того, сам процесс создания нового органа управления школой, если мы хотим сделать его вполне легитимным, требует от всех участников процесса формирования советов, включая опытных профессионалов, многих новых знаний и компетентностей. 

Рекомендации по созданию и организации деятельности Управляющих советов в образовательных учреждениях. Управляющие советы общеобразовательных учреждений – одна из составляющих региональной системы государственно-общественного управления общего образования. Создание Управляющих советов общеобразовательных учреждений (далее – Управляющий совет) не предусматривает прекращения функционирования действующих в общеобразовательных учреждениях органов самоуправления, например, школьный совет, попечительский совет, родительский комитет, педсовет, общественный фонд и др. При создании Управляющего совета происходит соответствующее перераспределение их полномочий. При этом органы самоуправления и директор школы не должны дублировать друг друга по функциям. При определении функционала нужно также иметь ввиду, что право подписи принадлежит директору школы и любые решения органов самоуправления, в т.ч. и Управляющего совета, утверждаются приказом директора со ссылкой на соответствующее решение. Управляющие советы создаются в общеобразовательных учреждениях с контингентом не менее 100 учащихся.

Существенными отличиями Управляющего совета от всех действующих в школе в настоящее время органов самоуправления являются: 
· включение в его состав избранных и назначенных членов;
· предоставление Управляющему совету права принимать управленческие решения по вопросам, отнесенным к его компетенции, и которые становятся обязательными для всех участников образовательного процесса, включая директора школы;
· в Управляющем совете Учредитель участвует непосредственно через своего представителя, а не через директора школы, как это предусмотрено, например, в совете школы;
· в случае возникновения между Управляющим советом и директором школы конфликта, который не может быть урегулирован путем переговоров, решение по конфликтному вопросу принимает Учредитель;
· если в течение двух месяцев со дня утверждения Управляющий совет не начинает работу, он распускается и назначаются выборы его нового состава.
В своей деятельности Управляющий совет руководствуется Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании», иными федеральными законами, Типовым положением об общеобразовательном учреждении и иными федеральными подзаконными нормативными актами, Уставом школы, Положением об Управляющем совете школы и иными локальными актами, регламентирующими его деятельность. 
Состав Управляющего совета. Количество членов Управляющего совета зависит от числа учащихся и может варьироваться от 11 до 25 человек. При этом число членов Управляющего совета должно быть нечетным.

Примерный состав Управляющего совета:
· Избранные члены: от родителей - 1/3 –1/2 общего состава, от работников школы (в т.ч. член профкома)– не более 1/4 общего состава, от старшеклассников – по 1 чел. от параллели 9-11 классов;
· Директор – 1,
· Представитель Учредителя – 1 чел.,
· Кооптированные члены - 2-4 чел. (бывшие выпускники, предприниматели, представители общественности).
Организационное устройство Управляющего совета. Руководство Управляющего совета: председатель, зам.председателя, секретарь.
Постоянные комиссии (комитеты, рабочие группы): организационно-педагогическая, социально-правовая, финансово - экономическая, по вопросам сохранения здоровья, другие.
Временные комиссии (комитеты, рабочие группы): конфликтная и по решению отдельных вопросов деятельности Управляющего совета.

Для обеспечения максимальной независимости и объективности деятельности председателя Управляющего совета не рекомендуется избрание председателем Управляющего совета представителя Учредителя, директора школы, представителя от работников школы и учащихся.
Секретарь Управляющего совета может быть как избираемым членом Управляющего совета, так и назначенным приказом Учредителя или директора школы и не входить в его состав. 
Приведенный перечень комиссий Управляющего совета является примерным и определяется образовательным учреждением самостоятельно. В комиссии могут входить с их согласия любые лица, которых Управляющий совет сочтет необходимыми для организации эффективной работы комиссии. Руководство работы любой Комиссии возлагается только на члена Управляющего совета. В зависимости от сложности и объемности задач комиссии (комитеты, рабочие группы) могут внутри себя также организационно дробиться, разделяя между подкомиссиями, подкомитетами и подгруппами свою общую деятельность на составляющие ее направления, проблемы, задачи. Управление деятельностью внутри комиссий (комитетов, рабочих групп), их подструктур повторяет по форме и функционированию управление внутри Управляющего совета. В комиссиях (комитетах, рабочих группах) могут избираться свои председатель и секретарь. Члены Управляющего совета распределяются по профильным подструктурам и выполняют определенную деятельность. Координацией, управлением деятельностью групп членов совета занимается председатель комиссии (комитета, группы), а управлением деятельностью структурированных по направлениям деятельности групп членов Управляющего совета занимается председатель совета и его заместители. 
Председатель комиссии выполняет такие же функции в отношении ее подкомиссий. Формой деятельности комиссии (комитета, группы) являются заседания с принятием решений по процедуре голосования их членов. Решения комиссии (комитета, рабочей группы) – это, как правило, проект решения Управляющего совета или рекомендации по вариантам проектов таких решений, а также информация фактического или аналитического содержания, экспертные заключения по вопросам, поставленным Управляющим советом. 
Режим работы Управляющего совета. Заседания Управляющего совета проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в четверть (квартал).
Срок полномочий Управляющего совета. Срок полномочий Управляющего совета устанавливается Уставом школы и может составлять от 2 до 4 лет. Срок полномочий Управляющего совета, создаваемого впервые, целесообразно установить на 1 год.
Порядок создания и организации деятельности Управляющего совета. Рекомендуется следующий порядок создания Управляющего совета.

Информационный этап: 
· Общее собрание работников
· Общее собрание родителей
· Общее собрание учащихся
На этих собраниях участники образовательного процесса знакомятся с целями и задачами, функциями Управляющего совета и принимают соответствующие решения.
Нормативно-правовой этап:
· Ходатайство к Учредителю о поддержке инициативы участников образовательного процесса о создании Управляющего совета
· Поддержка идеи о создании Управляющего совета Учредителем 
· Подготовка локальных актов школы: Положений об Управляющем совете, о выборах членов Управляющего совета, о кооптации в члены Управляющего совета, о комиссиях, о регламенте и др.)
· Внесение изменений и дополнений в Устав и локальные акты школы или принятие нового Устава
· Утверждение и регистрация в установленном порядке принятых изменений и дополнений в Устав школы или новой редакции Устава.
Организационный этап:
· Создание избирательных комиссий, выдвижение кандидатов, проведение избирательной компании по выборам членов Управляющего совета
· Проведение выборов членов Управляющего совета (издание приказа директора)
· Утверждение результатов выборов (приказ директора)
· Ходатайство к Учредителю об Утверждении состава Управляющего совета и назначении представителя Учредителя
· Утверждение состава Управляющего совета и назначение представителя Учредителя (приказ управления образования)
· Заседание Управляющего совета: кооптация остальных членов Управляющего совета
· Ходатайство к Учредителю об утверждении полного состава Управляющего совета
· Утверждение полного состава Управляющего совета Учредителем (приказ управления образования)
· Внесение Управляющего совета в реестр управления образования, оформление удостоверений членам Управляющего совета.
Процедура избрания членов Управляющего совета может быть организована по подобию выборов в коллегиальные государственные органы власти с выдвижением кандидатов и их регистрацией, ведением предвыборной агитации кандидатами и их доверенными лицами на предвыборных собраниях, в дебатах кандидатов по предлагаемым программам развития школы и т.п. 
На организацию выборов издается приказ директора школы, в котором определяются сроки выборов и состав избирательной комиссии по организации и проведению выборов и др. Избирательная комиссия, в состав которой входят представители от всех групп избирателей – работники школы, учителя, учащиеся и родители (законные представители), должна организовать проведение выборов в полном соответствии с порядком, определенном Уставом школы и школьным положением о выборах Управляющего совета. Избирательная комиссия должна работать гласно, постоянно предоставляя информацию всем желающим по организации выборов – через специальный информационный стенд, школьную газету, школьный сайт в локальной сети или Интернете и т.п.

Выборы членов Управляющего совета можно провести и через собрания работников школы, родителей, учащихся по классам. В этом случае состав Управляющего совета формируется из выбранных представителей.       Организация выборов от учащихся должна проходить в зависимости от количества учащихся и классов в школе. Учащиеся каких классов могут участвовать в выборах, определяется школой. Для Управляющих советов, формируемых впервые, целесообразно остановиться на 9-11 классах. Члены Управляющего совета из числа обучающихся могут избираться общим собранием обучающихся, либо конференцией обучающихся, открытым или тайным голосованием. 
Выборы представителей работников школы проводятся на общем собрании работников школы (в соответствии с Уставом) открытым или тайным голосованием.
Членов Управляющего совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования можно избирать и на общешкольной родительской конференции (общешкольном родительском собрании), если таковая определена Уставом школы. В этом случае конференция делегирует своих представителей в Управляющий совет.
Важно также в ходе выборов сформировать резерв на замещение всех ка​тегорий избираемых членов Управляющего совета, выбывающих из его состава по тем или иным причинам до окончания срока полномочий. Это позволит не проводить промежуточных выборов на освобождающиеся места. 
Учредитель может оспорить первоначальный состав Управляющего совета (избранные члены) только в случае нарушения процедуры выборов (неинформирование потенциальных участников выборных собраний, отсутствие кворума и др.)
Когда состав избранных и назначенных членов Управляющего совета утвержден приказом Учредителя, необходимо в период до двух месяцев со дня издания приказа, кооптировать в его состав по согласованию с Учредителем не менее одной четверти членов из числа лиц, окончивших школу, работодателей или их представителей, прямо или косвенно заинтересованных в деятельности школы или в социальном развитии территории, на которой она расположена, граждан, известных своей культурной, научной, общественной, в том числе благотворительной, деятельностью, иных представителей общественности и юридических лиц. Кандидатуры для кооптации в Управляющий совет, предложенные Учредителем, рассматриваются в первоочередном порядке.
Представители местной общественности могут быть кооптированы в состав Управляющего совета по представлению Учредителя, а также членов Управляющего совета.
Когда Управляющий совет школы окончательно сформирован, зарегистрирован Учредителем и новая редакция школьного Устава прошла государственную регистрацию, он приступает к своей постоянной управленческой деятельности в школе, содержание и порядок которой определены нормативными локальными актами школы. Содержанием деятельности Управляющего совета является сумма компетенций, которая отведена ему по Уставу школы. 
Полномочия Управляющего совета. Управляющий совет может быть наделен следующими полномочиями:

1. согласовывает компонент образовательного учреждения, учебный план ("школьный компонент") и профили обучения (по представлению директора после обсуждения на педагогическом совете);
2. согласовывает Программу развития общеобразовательного учреждения;
3. согласовывает режим занятий обучающихся по представлению педагогического совета, в том числе продолжительность учебной недели (пятидневной или шестидневной), время начала и окончания занятий; 
4. согласовывает решения о введении (отмене) в период занятий единой формы одежды для обучающихся и работников общеобразовательного учреждения; школьных правил, регулирующих поведение и взаимоотношения участников образовательного процесса в школе; 
5. согласовывает бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных школой из внебюджетных источников;
6. содействует в привлечении общеобразовательным учреждением средств из внебюджетных источников;
7. участвует в определении системы стимулирования качественного труда работников общеобразовательного учреждения;
8. определяет перечень, порядок и условия предоставления дополнительных образовательных услуг;
9. совместно с директором представляет интересы школы в государственных, муниципальных органах управления, общественных объединениях, а также наряду с родителями (законными представителями) представляет интересы обучающихся, обеспечивая социально-правовую защиту несовершеннолетних;
10. в рамках законодательства Российской Федерации принимает необходимые меры, защищающие работников от необоснованного вмешательства в их профессиональную деятельность; ограничения автономии и самоуправления школы; 
11. участвует в рассмотрении жалоб и заявлений обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогического и административного персонала общеобразовательного учреждения; 
12. заслушивает по представлению руководителя общеобразовательного учреждения и утверждает ежегодный публичный отчет общеобразовательного учреждения по итогам учебного и финансового года;
13. совместно с администрацией школы представляет ежегодный публичный отчет общеобразовательного учреждения общественности и Учредителю;
14. рассматривает вопросы создания здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в общеобразовательном учреждении, принимает решения по вопросам охраны школы, организации медицинского обслуживания и питания обучающихся и другим вопросам, регламентирующим жизнедеятельность школы, не оговоренных Уставом школы;
15. формирует состав представителей общественности (общественных наблюдателей) из числа лиц, не являющихся работниками школы и представителями Учредителя, имеющих право привлекаться при проведении процедур лицензирования школы, аттестации администрации школы и ЕГЭ;
16. другие полномочия, не противоречащие действующему законодательству, определяемые органами самоуправления школы совместно с администрацией.
В случае возникновения конфликта между Управляющим советом и директором школы, который не может быть урегулирован путем переговоров, решение по конфликтному вопросу принимает Учредитель.
Организация деятельности Управляющего совета:
· Подготовка плана работы, графика заседаний Управляющего совета
· Заседание Управляющего совета: выборы председателя, зам.председателя, секретаря, утверждение регламента, графика и плана работы Управляющего совета, формирование комиссий
· Формирование информационного стенда Управляющего совета
· Организация деятельности Управляющего совета в соответствии с планом и графиком работы.
Когда план Управляющего совета по созданию комиссий (комитетов, рабочих групп), принявших к исполнению весь перечень управленческой компетенции и ответственности Управляющего совета по Уставу школы, выполнен и комиссии (комитеты, рабочие группы) реально приступили к своей плановой работе, создание Управляющего совета в школе можно считать состоявшимся.
Деятельность Управляющего совета, как правило, осуществляется в форме заседаний. Дата, время, повестка заседания Управляющего совета, а также необходимые материалы доводятся до сведения его членов не позднее чем за 5 дней до заседания.

Управляющий совет несет ответственность перед Учредителем за своевременное принятие и выполнение решений по вопросам, входящим в его компетенцию. Решения Управляющего совета не должны противоречить действующему законодательству, интересам школы.

Учредитель вправе распустить Управляющий совет, если Управляющий совет не проводит свои заседания в течение полугода, не выполняет свои функции или принимает решения, противоречащие действующему законодательству Российской Федерации. В этом случае происходит новое формирование Управляющего совета по установленной процедуре, либо Учредитель принимает решение о нецелесообразности формирования в данном образовательном учреждении Управляющего совета на определенный срок.
Постановления и протоколы заседаний Управляющего совета включаются в номенклатуру дел школы и доступны для ознакомления всем членам Управляющего совета, а также любым лицам, имеющим право быть избранными в члены Управляющего совета: работникам школы, обучающимся классов старшей ступени, их родителям (законным представителям).
Администрации школы рекомендуется оказывать организационно-техническое обеспечение заседаний Управляющего совета, осуществлять подготовку бухгалтерских, педагогических, справочных и других материалов к заседаниям Управляющего совета. 
Управляющий совет должен иметь рабочее место в школе. Место, предназна​ченное для его общих заседаний можно совместить с методическим кабинетом или кабинетом, в котором школа традиционно проводит педагогические советы, рабочие совещания трудового коллектива, иные мероприятия.
Специальная комната или кабинет будут необходимы, если Управляющий совет решил открыть свою приемную, работающую по определенному графику. Здесь же полезно разместить и всю документацию Управляющего совета под ответственность его председателя и секретаря.
Управляющий совет должен также иметь место для размещения своей информации, особенно для публичного ознакомления со всеми решениями, ко​торые обязательны для участников образовательного процесса. Это может быть специальный стенд в месте, доступном для посетителей школы. Если школа имеет собственный web-сайт в локальной сети или в сети «Интернет», там тоже может появиться специальный раздел, например, имеющий название «Инфор​мация и решения Управляющего совета школы».
Перечень документов Управляющего совета
1. Устав и иные, необходимые для работы Управляющего совета ло​кальные акты школы.

2. Положения «Об управляющем совете», «О выборах в управляющий совет», «О регламенте Управляющего совета» «О комиссиях управляющего совета» и т.п.

3. Список членов Управляющего совета с указанием их обязанностей в Управляющем совете;

4. Список комиссий Управляющего совета и содержание их деятель​ности.

5. План работы и график очередных заседаний Управляющего совета на текущий учебный год.

6. Протоколы (полные или в их постановляющей части) заседаний Управляющего совета.

7. Планы работы и графики заседаний комиссий и других рабочих групп.

8. Протоколы заседаний комиссий и других рабочих групп.

9. Годовые отчеты о деятельности Управляющего совета, его комис​сий и других рабочих групп.

10. Деловая переписка (входящие и исходящие документы).

11. Утвержденный отчет обо всей деятельности школы за прошлый учебный год.

12. Иные, необходимые для работы документы.
Содержание информационного стенда Управляющего совета
1. Имена председателя, его заместителей, секретаря Управляющего совета, председателей комиссий и других рабочих групп, полный списочный состав Управляющего совета.
2. Программа развития школы (если она принята).

3. Годовой план и график работы Управляющего совета.

4. Место и время очередных заседаний Управляющего совета.

5. Повестка дня очередного заседания Управляющего совета.

6. Решения последнего заседания Управляющего совета.

7. Режим и планы работы комиссий и других рабочих групп.

8. Информация о промежуточных и итоговых результатах работы ко​миссий и других рабочих групп.

9. Режим и место работы приемной Управляющего совета.

10. Приемные дни председателя и секретаря Управляющего совета (даже в том случае, если председатель и секретарь имеют возможность еже​дневно быть в школе, необходимо выделить специальное время для их работы с посетителями).

11. Приемные дни председателей комиссий и временных рабочих групп.

12. Вопросы, вынесенные в настоящее время Управляющим советом на обсуждение в школьном сообществе.

13. Проект бюджетной заявки, утвержденная текущая смета бюджетно​го финансирования школы.

14. Смета доходов и расходов средств, полученных школой из вне​бюджетных источников.

15. Годовой отчет о деятельности Управляющего совета, о деятельно​сти школы, включая ее финансово-хозяйственную деятельность.

16. Другие документы по усмотрению Управляющего совета
О внесении изменений и дополнений в локальные акты школы в связи с введением Управляющего совета. С принятием решения о создании Управляющего совета необходимо привести в соответствие с этим решением основной документ школы – Устав, которым определяется роль Управляющего совета в системе органов управления школой, его функции. Уставом школы Управляющий совет наделяется основными правами и обязанностями, устанавливаются принципы его формирования и основы организации работы. Устав школы имеет высшую юридическую силу по отношению к локальным нормативным актам школы и является своего рода школьной конституцией. Помимо организации Управляющего совета Устав регулирует многие другие вопросы деятельности школы, и конкретность уставных положений должна выдерживаться примерно на одном уровне по всем разделам Устава. В Уставе нецелесообразно прописывать все подробности и детали регламентации деятельности Управляющего совета, поскольку в этом случае Устав может превратиться в документ, в основном посвященный Управляющему совету и немного – другим вопросам жизнедеятельности школы. Вопросы создания и деятельности Управляющего совета, требующие более детального и объемного регламентирования, целесообразно урегулировать в ряде локальных актов школы.
Прежде всего рекомендуется принять и утвердить «Положение об Управляющем совете школы», «Положение о выборах членов Управляющего совета школы», «Положение о порядке кооптации членов Управляющего совета школы». Затем следует внести изменения и дополнения в локальные акты:
· Положение о педагогическом совете. 
· Положение о попечительском совете. 
· Положение о родительском комитете. 
· Договор образовательного учреждения с учредителем. 
· Правила поведения обучающихся. 
· Положение об установлении надбавок и доплат к должностным окладам сотрудников. 
· Положение о конфликтной комиссии при проведении экзаменов. 
· Другие локальные акты школы.
При этом в перечисленных локальных актах необходимо исключить нормы, регламентирующие вопросы, отнесенные к компетенции Управляющего совета. Отдельными локальными актами (положения) целесообразно регламентировать деятельность комитетов и комиссий, регламент Управляющего совета.
Внесение изменений и дополнений в Устав школы при введении Управляющего совета. Внести изменения и дополнения в Устав общеобразовательного учреждения можно путем  разработки и утверждения отдельного документа, являющегося приложением к имеющемуся Уставу или путем утверждения Устава  в новой редакции.

При разработке изменений и дополнений к Уставу в виде отдельного документа, являющегося приложением к имеющемуся Уставу, необходимо:

1. Дополнить  раздел Устава об управлении учреждением необходимыми пунктами об управляющем совете. В связи с этим,  указать в какой именно раздел (пункт) Устава вносятся изменения или дополнения и какого содержания (структура, порядок формирования управляющего совета, его компетенция и порядок организации деятельности указываются в обязательном порядке). 

2. Привести в соответствие с разделом об управляющем совете  (с учетом правомочий управляющего совета) положения иных разделов Устава. Например, скорректировать  в связи с созданием управляющего совета положения устава о функциях педагогического совета, родительского комитета, попечительского совета и другие. В связи с этим,  указать в какой именно раздел (пункт) Устава вносятся изменения или дополнения и какого содержания.

При внесении изменений и дополнений в Устав общеобразовательного учреждения путем разработки и утверждения его устава в новой редакции, необходимо:

1. Изложить непосредственно в тексте новой редакции Устава  в обязательном порядке структуру, порядок формирования Управляющего совета, его компетенцию и порядок организации деятельности одновременно корректируя иные положения устава, вступившие в противоречие с разделом об управляющем совете.

2. Внести изменения и дополнения в Устав общеобразовательного учреждения можно, отразив в Уставе только основополагающие положения (принципы) для Управляющего совета с одновременной отсылкой к детальному «Положению об Управляющем совете», принимаемому в качестве локального акта учреждения или детально изложить в тексте самого Устава компетенцию, процедуру выборов, назначения, кооптации, деятельности, состав  управляющего совета. При подробном изложении указанных вопросов в Уставе, необходимость в принятии специального локального акта «Положения об управляющем совете» отпадает.

Все вопросы, которые в соответствии со статьей 13 Закона РФ «Об образовании» не должны указываться в уставе образовательного учреждения в обязательном порядке  в Устав можно не включать. Например, для того, чтобы урегулировать такие вопросы, как:

· периодичность проведения заседаний;

· сроки и порядок оповещения членов Управляющего совета о проведении заседаний;

· сроки предоставления членам Управляющего совета материалов для работы;

· порядок проведения заседаний;

· определение постоянного места проведения заседаний и работы Управляющего совета;

· обязанности председателя и секретаря управляющего совета;

· порядок ведения делопроизводства управляющего совета;

· иные процедурные вопросы,

Рекомендуем разработать и принять Регламент работы Управляющего совета, который не утверждается учредителем и не регистрируется в качестве дополнений к Уставу.

На наш взгляд, целесообразным является внесение в Устав школы следующих изменений и дополнений в раздел, касающийся управления школой.

1. «Управление Школой осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании», иными федеральными законами, Типовым положением об общеобразовательном учреждении и иными федеральными подзаконными нормативными актами; настоящим Уставом и строится на принципах единоначалия и самоуправления. Формами самоуправления являются Общее собрание трудового коллектива Школы, Управляющий совет Школы, Педагогический совет Школы, иные органы самоуправления, создаваемые по решению участников образовательного процесса».
2.  «- участвовать в управлении Школой через органы управления и самоуправления образовательного учреждения;
- организовывать предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
 - предлагать кандидатуры для кооптации в состав Управляющего совета, которые подлежат первоочередному рассмотрению;
- распустить Управляющий совет, если Управляющий совет не проводит свои заседания в течение полугода, не выполняет свои функции или принимает решения, противоречащие действующему законодательству Российской Федерации;
- принимать решение по конфликтному вопросу в случае возникновения конфликта между Управляющим советом и директором учреждения, который не может быть урегулирован путем переговоров».
3. «- вносить предложения о представительном составе избираемых членов Управляющего совета; 
- принять решение о направлении ходатайства Учредителю о прекращении деятельности действующего состава Управляющего совета и формировании нового состава».
4.  «Высшим органом самоуправления является Управляющий совет Школы (далее - Совет) – коллегиальный орган, наделенный полномочиями по осуществлению управленческих функций в соответствии с настоящим Уставом.
Основными целями Совета являются: содействие развитию Школы в интересах общества, государства, участников образовательного процесса; реализации государственных гарантий и соблюдения прав участников образовательного процесса в области образования; вовлечение общественности в формирование и реализацию образовательной программы Школы; организация и повышение эффективности государственно-общественного взаимодействия в системе работы Школы.
Основными задачами Совета являются: определение основных направлений Программы развития Школы, особенностей ее образовательной программы; информирование общественности о результатах воспитательно-образовательного процесса в Школе; организация общественных обсуждений, публичных дискуссий по проблемам работы Школы; обеспечение участия общественности в решении вопросов ресурсного обеспечения Школы, в том числе в области благотворительности и попечительства, повышение эффективности финансово-хозяйственной деятельности Школы; содействие созданию в Школы оптимальных условий и форм организации образовательного процесса.
Выборы в Совет назначаются приказом Директора по согласованию с Учредителем не позднее месяца с момента (время каникул в этот период времени не включается):
· утверждения Учредителем новой редакции Устава в связи с образованием органа самоуправления – Управляющего совета;
· принятия Учредителем решения об удовлетворении ходатайства общего собрания трудового коллектива Школы о прекращении деятельности действующего состава Управляющего совета и формировании нового состава;
· поступления уведомления Председателя Совета о необходимости проведения дополнительных выборов в связи с сокращением состава Совета;
· принятия Учредителем решения о роспуске Совета.
В связи с истечением срока полномочий Совета выборы в новый Совет назначаются за три месяца до даты истечения срока полномочий и проводятся в течение последующих 10 дней после прекращения полномочий прежнего Совета.
В приказе Директора определяются сроки выборов и состав избирательной комиссии по организации и проведению выборов и др. 
Учредитель назначает ответственного представителя из работников муниципального отдела образования, вправе направить наблюдателей для контроля за соблюдением сроков и процедур выборов Совета.
Совет формируется в составе не менее …. и не более …. членов с использованием процедур выборов, назначения и кооптации. 
Директор Школы входит в состав Совета по должности как представитель работников Школы. 
В состав Совета входит представитель Учредителя. 
В состав Совета может входить представитель школьного профсоюзного комитета.
В состав Совета избираются:
- представители родителей (законных представителей) обучающихся в количестве не менее … чел. Общее количество членов Совета, избираемых из числа родителей (законных представителей) обучающихся не может быть менее одной трети и более половины общего числа членов Совета;
- представители обучающихся …… классов в количестве … человек;
- представители работников Школы в количестве не менее … чел. Количество избираемых членов Совета из числа работников Школы не может превышать одной четвертой общего числа членов Совета. 
Порядок проведения выборов определяется Положением о порядке выборов и кооптации членов Управляющего совета Школы.
Выборы в Совет проводятся один раз в два года. 
Выборы проводятся на общих собраниях лицами, имеющими право участвовать в голосовании.
Члены Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования избираются на общешкольном собрании родителей по принципу «одна семья (полная или неполная) – один голос», независимо от количества детей данной семьи, обучающихся в школе. Работники Школы, дети которых обучаются в Школе, не могут быть избраны в члены Совета в качестве представителей родителей (законных представителей).
Члены Совета из числа обучающихся ….. классов избираются общим собранием этих классов.
Члены Совета из числа работников избираются общим собранием работников Школы.
Участие в выборах является свободным и добровольным. Члены Совета избираются простым большинством голосов от числа присутствующих избирателей.

Директор Школы в трехдневный срок после получения протоколов соответствующих Собраний и списка избранных членов Совета, издает приказ, которым объявляет этот список, назначает дату первого заседания Совета, о чем извещает избранных членов Совета.
На первом заседании Совета избирается его Председатель, заместители председателя, секретарь Совета а также формируются необходимые рабочие комиссии и группы по решению неотложных вопросов жизни Школы.

Не могут быть избраны председателем Совета обучающиеся, директор и работники Школы. 
Совет имеет право кооптировать (ввести в состав Совета по решению Совета без проведения дополнительных выборов) в свой состав членов из числа лиц, заинтересованных в деятельности Школы или в социальном развитии территории, на которой она расположена (представители: из числа лиц, окончивших Школу, организаций образования, науки, культуры, граждан, известных своей культурной, научной, общественной и благотворительной деятельностью, иные представители общественности и юридических лиц) в порядке, определенном Положением о порядке выборов и кооптации членов Управляющего совета Школы.
Учредитель имеет право предлагать кандидатуры для кооптации в состав Совета, которые подлежат первоочередному рассмотрению.
Совет работает на общественных началах.
Решения Совета правомочны, если на заседании Совета присутствовало не менее 50% списочного состава плюс 1 голос. Решения Совета принимаются простым большинством голосов. При равенстве голосов голос председателя Совета является решающим.
Решения Совета, принятые в рамках его компетенции, являются обязательными для всех участников образовательного процесса. 
Полномочия Управляющего совета:
· согласовывает компонент образовательного учреждения, учебный план ("школьный компонент") и профили обучения (по представлению директора после обсуждения на педагогическом совете);
· согласовывает программу развития общеобразовательного учреждения;
· согласовывает режим занятий обучающихся по представлению педагогического совета, в том числе продолжительность учебной недели (пятидневной или шестидневной), время начала и окончания занятий; 
· согласовывает решения о введении (отмене) в период занятий единой формы одежды для обучающихся и работников общеобразовательного учреждения; школьных правил, регулирующих поведение и взаимоотношения участников образовательного процесса в школе; 
· согласовывает бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных Школой из внебюджетных источников;
· содействует в привлечении общеобразовательным учреждением средств из внебюджетных источников;
· участвует в определении системы стимулирования качественного труда работников общеобразовательного учреждения;
· определяет перечень, порядок и условия предоставления дополнительных образовательных услуг;
· совместно с Директором представляет интересы Школы в государственных, муниципальных органах управления, общественных объединениях, а также наряду с родителями (законными представителями) представляет интересы обучающихся, обеспечивая социально-правовую защиту несовершеннолетних;
· в рамках законодательства Российской Федерации принимает необходимые меры, защищающие работников от необоснованного вмешательства в их профессиональную деятельность; ограничения автономии и самоуправления Школы; 
· участвует в рассмотрении жалоб и заявлений обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогического и административного персонала общеобразовательного учреждения; 
· заслушивает по представлению руководителя общеобразовательного учреждения и утверждает ежегодный публичный отчет общеобразовательного учреждения по итогам учебного и финансового года;
· совместно с администрацией Школы представляет ежегодный публичный отчет общеобразовательного учреждения общественности и Учредителю;
· рассматривает вопросы создания здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в общеобразовательном учреждении, принимает решения по вопросам охраны Школы, организации медицинского обслуживания и питания обучающихся и другим вопросам, регламентирующим жизнедеятельность Школы, не оговоренных настоящим Уставом;
· формирует состав представителей общественности (общественных наблюдателей) из числа лиц, не являющихся работниками Школы и представителями Учредителя, имеющих право привлекаться при проведении процедур лицензирования Школы, аттестации администрации Школы и ЕГЭ;
· другие полномочия, не противоречащие действующему законодательству.
Совет несет ответственность перед Учредителем за своевременное принятие и выполнение решений по вопросам, входящим в его компетенцию. Решения Совета не должны противоречить действующему законодательству, интересам Школы.

Учредитель вправе распустить Управляющий совет, если Управляющий совет не проводит свои заседания в течение полугода, не выполняет свои функции или принимает решения, противоречащие действующему законодательству Российской Федерации. В этом случае происходит новое формирование Управляющего совета по установленной процедуре.

В случае возникновения конфликта между Управляющим советом и директором учреждения, который не может быть урегулирован путем переговоров, решение по конфликтному вопросу принимает Учредитель».
4.  «К полномочиям Педагогического совета относятся:
- разработка и представление на согласование Управляющему совету образовательной программы Школы;
- разработка и представление на согласование Управляющему совету программы развития Школы;

- обсуждение и принятие к утверждению годового плана работы образовательного учреждения;

- разработка и представление на согласование Управляющему совету распределения часов «школьного компонента»; 

- определение порядка проведения промежуточной аттестации;

- определение количества предметов, выносимых на экзамены в системе итоговой аттестации выпускников основной и полной средней школы;

- решение вопросов о переводе учащихся из класса в класс, переводе из класса в класс «условно», оставлении на повторный год обучения, перевода на индивидуальный учебный план;

- определение направлений опытно-экспериментальной работы, взаимодействия Школы с научными организациями;

- обсуждение и принятие к утверждению учебных планов и программ;

- обсуждение вопросов успеваемости, поведения и аттестации обучающихся;

- организация работы по повышению квалификации педагогических работников, развитию их творческих инициатив, распространению передового опыта, представление педагогических и других работников Школы к различным видам поощрений».

5.  «составляет и согласовывает с Управляющим советом бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных Школой из внебюджетных источников, и организует их исполнение;
· разрабатывает и представляет на утверждение Управляющему совету проекты договоров аренды имущества Школы с необходимым финансово-экономическим обоснованием;
· готовит и представляет Управляющему совету отчет по итогам учебного и финансового года;
· разрабатывает совместно с Управляющим советом и утверждает по согласованию с профсоюзным комитетом систему стимулирования качественного труда работников общеобразовательного учреждения;
· принимает участие в разработке программы развития Школы, представляет ее на согласование Управляющему совету и организует ее реализацию». 
Рекомендации по участию общественности в определении содержания образования. 

Участие общественности в определении содержания образования – это определенные ожидания граждан от системы образования: ожидания относительно результатов работы образовательных институтов, эффектов от образования, которые обеспечивают (и гарантируют) человеку успешность (в плане построения профессиональной карьеры, обустройства собственной жизни, успешности в самом широком смысле). 

Процесс участия общественности в определении содержания образования осложняется рядом факторов. Для понимания ожидания общественности от образования необходимо построить диалог с учащимися, их родителями и представителями различного рода организаций таким образом, чтобы услышать не только и не столько о мифических представлениях об образовании, поскольку это известные сюжеты (как например, «только высшее образование – гарантия нахождения рабочего места с высокой заработной платой») и об опытно-традиционных представлениях, идущих из личного опыта обучения в школе конца XX века об образовании. Существенно в этом диалоге, взаимодействии «образование – общественность» оформить еще не осознанные, не отрефлектированные представления граждан о том, что образование должно давать человеку, то есть формирующиеся потребности. Такие потребности, по сути, ориентированы не только на сегодняшний день, но и на перспективу, то есть их оформление позволит обеспечить человеку высокий уровень адаптивности к новой ситуации в пространстве социально-экономических отношений страны в ближайшем будущем.

Общим содержанием деятельности общественности в образовательной политике, в управлении качеством образования является результативность образовательной деятельности. В условиях комплексного преобразования системы образования необходимо обозначение тех институциональных форматов, где результативность себя оформляет нормативно. Предметом договоренности между образованием и общественностью является не результат образовательных программ напрямую (речь, прежде всего, идет об инновационных образовательных программах, которые имеют особый, отличный от привычного результат), а условия, в которых этот результат появляется, то есть структура расходования бюджетных средств под разные типы результатов.

Сейчас обстоятельства сложились таким образом, что образовалась благоприятная почва для участия общественности в образовательной политике: проблематика и направления решений (заработная плата, распределение надбавочной части в рамках Национальных проектов, норма труда, уровень дифференциации, профессиональный стандарт – все то, что представляет технологические решения проблемы) уже созрели. То есть, оформлен уже актуальный предмет, который требует институциализации. Общественный договор по поводу результативности в образовании содержательно связан со сменой предметности аттестаций выпускников и учителей, со стандартом педагогической деятельности, аттестацией учителей, ЕГЭ. В отношении «общество – учитель» предметностью становится новая отраслевая система оплаты труда учителя. В отношении «общество-школа» - новые организационно-правовые формы учебных заведений, частная финансовая инициатива, расширение общественного влияния, участие родителей в распределение стимулирующей части оплаты труда, полномочия школьных советов, муниципальных и региональных.

Задача для экспертного сообщества состоит в том, чтобы выстроить основной механизм – механизм взаимодействия с общественностью и гражданскими институтами. Участие общественности в определении содержания -  это механизм запуска управления потребителем собственным вложением. Природа гражданского вовлечения в управление вложениями – в оформлении потребности общества понимать качество образования и стоимости этого качества. Так механизмом участия общественности является платность образования. И здесь речь идет не столько о том, что платит сам гражданин, сколько о понимании им того, сколько (чего) стоит образование. Иначе говоря, вопрос в том, чтобы граждане знали стоимость услуги, знали, что качественное образование – дорогое явление.
В общем образовании есть необходимость определения образовательного минимума (гарантированного и неизменного) и того, что сверх этого минимума (это то, что инициируется инновационными школами, ориентировано на перспективу, строится в соответствии с требованиями современного мира с его технологическими, политическими особенностями). Ответственность государства лежит на образовательном минимуме, а ответственность за все остальное – поле, пока занимаемое инновационным образовательным сообществом, но передаваемое гражданским институтам и общественности. В профессиональном образовании наряду с гражданскими институтами появляются институты бизнеса как заинтересованные в качестве подготовки работников. Принятие на себя такой ответственности гражданскими и предпринимательскими сообществами – показатель того, что предъявленные со стороны инновационного образования результаты инновационной деятельности отражают актуальные потребности и адекватны современным характеристикам устройства мира. Если же ответственность не принимается, гражданский заказ от общественности не оформляется, следовательно, говорить о системных изменениях в образовании сложно, поскольку нет оснований ни для увеличения финансирования, ни для построения схем распределения финансов. 
Лист ожиданий от образования.

Учащиеся хотели в процессе обучения в школе и в местах дополнительного образования овладеть следующими умениями и качествами:
· Умение находить выход из любой ситуации;
· Умение находить нестандартные решения;
· Аналитические умения, позволяющие оценивать ситуацию;
· Умение выстраивать отношения с любыми людьми;
· Умение формулировать цель относительно себя и строить пути достижения цели;
· Умение видеть разные способы достижения своей цели (это задаст социальную устойчивость);
· Умение строить для себя разные образы будущего;
· Социальная устойчивость;
· Социальная ответственность;
· Предприимчивость;
· Хорошая база современных академических знаний;
· Владение новыми технологиями, которые осваиваются в процессе обучения как средства обучения;
· Получение академических знаний не только через тренировки, но и иные современные способы, технологии;
Родители учащихся ожидаю видеть в своих детях следующее:
· Эрудированность;
· Культурность/этичность;
· Умение формулировать собственную точку зрения, ее предъявлять и отстаивать;
· Умение ставить перед собой цели;
· Умение работать в команде;
· Коммуникативность (умение общаться);
· Креативность;
· Владение современными информационными технологиями;
· Умение оценивать свои ресурсы находить необходимые недостающие ресурсы для достижения цели; 
· Способность проявлять инициативу и реализовывать задуманное;
· Способность к управлению своим состоянием, здоровьем.
Относительно устройства образовательного процесса:
· Возможность самостоятельного действия, проб и ошибок; 
· Уровень сложности образовательного процесса адекватен индивидуальным возможностям ребенка;
· Учет желаний и возможностей ребенка;
· Ориентация на индивидуальность, самостоятельность;
· Действия на всех уровнях работы школы (от работы классного руководителя до управления деятельностью всей школы) должны быть согласованы между родителями, детьми, педагогами, психологами и др.
Бизнес отмечает следующие умения и качества как те, которые, как правило, предъявляются работникам:
· Умение работать в команде;
· Рефлексия деятельности;
· Умение планировать;
· Умение учиться;
· Знание современных технологий;
· Умение принимать решения;
· Умение самопрезентоваться;
· Ответственность за выполнение работы;
· Креативность;
· Мобильность. 
Итак, современные ожидания общественности от образования – ориентация на успешность в обществе XXI века (а это высокая неопределенность ситуации, инициативность, толерантность к инновациям). Современный человек умеет оценивать ситуацию, в новом видеть новое, самостоятельно ставит и решает проблемы, инициативен и готов к ответственности. 
Рекомендации по реализации ключевых принципов распределения стимулирующего фонда оплаты труда педагога. В соответствии с Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с 1 января 2005 года органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право самостоятельно определять размеры и условия оплаты труда работников подведомственных государственных учреждений, а органам местного самоуправления - размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений.
Правовым основанием введения системы стимулирующих выплат являются статьи 29, 41 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании», часть 2 статьи 26.14. Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», статья 144 Трудового кодекса Российской Федерации.
Стимулирующая часть включает в себя поощрительные выплаты по результатам труда (премии и надбавки), которые распределяются учреждением на основании установленных показателей (критериев) по всем категориям работников. Основными критериями при распределении стимулирующих выплат являются качество образования, показатели здоровья и воспитания обучающихся. При распределении стимулирующей части и оценки деятельности педагогических работников большая роль должна принадлежать мнению учащихся и родительской общественности, таким образом, в качестве приложения к оценочным показателям может проводиться анкетирование представителей родительской общественности и обучающихся. Результаты анкетирования становятся составной частью оценки профессиональной деятельности педагогических работников.
Идея разделения фонда оплаты труда (ФОТа) на базовую и стимулирующую части лежит в русле совершенствования современных рыночных механизмов мотивации сотрудников образовательных учреждений на достижение  наилучших результатов.  Единая тарифная сетка в системе образования не раз подвергалась критике, по крайней мере, по нескольким пунктам: эта система не ориентирована на результат, она уравнительна, т.к.  в ней нет значительных различий по размеру заработной плате  между категориями, имеет место «гонка за часами», поэтому учителя работают на износ, и, главное – в ней нет оценки работы учителя со стороны общественности. Именно привлечение общественности через институты управляющих советов для оценки труда педагогов лежит в основе идеи разделения фонда оплата труда на две части.
А раз есть оценка труда, должны быть определены параметры, по которым он будет оцениваться. Что это будут за параметры, кто их будет устанавливать, а кто утверждать?

С точки зрения формальной, это должно быть Положение, в котором будут определены цели и задачи, принципы и критерии, а также порядок распределения как базовой, так и стимулирующей части ФОТа. Поскольку речь идет о распределении бюджетных средств, данное Положение нужно будет согласовать с распорядителем бюджета (как правило, с учредителем) (приложение 3). 

По существу, есть два варианта распределения стимулирующей части ФОТа: простой и сложный. Простой – получить критерии «сверху», от органов управления образованием. Сложный – взяв за основу готовые предложения, выработать свою систему мотивации педагогического коллектива. На практике, как правило, получается компромисс.

Выбор приоритетов. Чрезвычайно важным в деле организации стимулирования и мотивации сотрудников школы является самоопределение органа общественного соуправления. Внутри самого общественного органа должно быть выработано ясное и четкое понимание того, что является принципиальным для поощрения. Ведь ресурсы, которые будут распределяться тем или иным образом, не безграничны. Все виды работ или деятельности не могут стать объектом стимулирования: придется делать нелегкий выбор. А без первоначального, причем согласованного определения приоритетов вряд ли получится принять ответственное решение о поддержке тех или иных направлений деятельности.
Отсюда видно, что выработка стратегии является принципиально важной задачей, не решив которую, трудно будет рассчитывать на успешную деятельность управляющего совета.
Кто устанавливает цели и задачи? Цели могут быть установлены:
· Учредителем;

· Администрацией школы;

· Управляющим советом;

· Педагогическим коллективом школы;

· Органами школьного самоуправления;

· Коллегиально – через общественный диалог, посредством деловой игры или тренинга (наиболее продуктивный путь).

Ключевые вопросы. Прежде чем разрабатывать систему, в рамках которой будет реализовываться система распределения стимулирующей части ФОТ, все участники образовательного процесса должны выработать общее представление о следующих понятиях: 
· Стратегия развития определяется видением – вдохновляющим образом желаемого будущего, вокруг которого строится вся система целей и ценностей организации.  Стратегия определяет идеологию.

· Идеология школы – это  ее миссия, ценности, приоритеты развития и элементы корпоративной культуры (неписаные законы, традиции, ритуалы, имиджевые элементы и т.п.). Идеология производна от стратегии: нельзя абстрактно придумать некую идеологию школы, а потом пытаться ее внедрить в сознание школьного коллектива и другой общественности. В этом случае  реальная политика разойдется с имиджем, который будет выглядеть внешним, искусственным - мертвой пропагандой и приторной саморекламой. 

· Миссия школы – социально-значимая цель ее существования, организующая всю деятельность и лежащая в основе образовательной программы. Для внешнего окружения миссия выглядит как «уникальное предложение», специфическое позиционирование школы, как ее выгодное отличие от других школ. Миссия отражается в девизе (гимне, клятве, слогане) образовательного учреждения и в своей краткой формулировке должна быть известна каждому человеку, имеющему хоть какое-то отношение к школе. 

· Долгосрочные, среднесрочные цели и цели на текущий год. Долгосрочные цели (цели на перспективу в 3-5 или более лет) задают параметры «большого общего результата» и выстраивают приоритетные направления деятельности всего коллектива. Среднесрочные цели должны соответствовать требованиям операциональности, конкретности, мобилизующей способности: они переводят перспективные цели на уровень выделения этапов развития и важнейших действий. Цели работы на год выстраивают цепочку промежуточных результатов, конкретизируя ближайший этап: разбивают его на пошаговые тактические решения. 

· Задачи на текущий учебный год указывают на конкретные способы достижения ближайших целей. 

· Программа развития школы – это системное изложение стратегии преобразований: трансформация концепции и целевых установок в развернутый план действий. Поэтому программа должна начинаться с формулировки видения, миссии, целей и ценностей, предлагать  конкретный способ перехода к новому качеству и завершаться изложением плана (с ответами на вопросы: что? как? где? когда? кто? сколько средств?).

Единое понимание и согласование данных вопросов станет общей основой для выработки политик и критериев использования экономических условий мотивации труда учителей, поскольку стимулирующая часть фонда оплаты труда – это инструмент для реализации целей и задач школьного сообщества на текущий год. А вот ее «привязка» к целям и задачам будет уже скорее техническим вопросом.

Методика распределения заработной платы должна ориентироваться на общеизвестный принцип: не навреди.

Стимулирующую часть ФОТа  лучше всего планировать исходя из модели распределенных центров принятия решений. Различные субъекты и уровни управления должны участвовать в представлении педагогов или руководителей на те или иные премии или надбавки. Таким образом, обеспечивается широкое участие сотрудников, что снимает возможные осложнения и раздражения в коллективе.

Общественный орган согласовывает цели и задачи развития школы, разрабатывает критерии и требования к оценкам работы, принимает правила и процедуры представления на награждения, участвует в оценке деятельности представленных сотрудников согласно утверждённым на муниципальном уровне регламенту, порядку и критериям, утверждает значимость проектов и результаты премирования. Контроль общественного органа за всеми этапами премирования – делает процедуру максимально объективной. 

Администрация имеет право предлагать программы развития, инициировать проекты в рамках «своей» части стимулирующего фонда. Другую часть надбавок выдвигают структурные подразделения, органы школьного самоуправления.

Рассмотрение и утверждение уровня доплат и надбавок на основе утверждённых положения, критериев, порядка и регламента, ведёт управляющий совет и утверждает администрация школы. 

Разница в заработной плате. Вопрос о том, какова может (или должна быть) разница в размере заработная плата между учителями в рамках одной школы, на сегодняшний день является дискуссионным. Наиболее распространена основанная на традициях советской школы уравнительная модель: разница в оплате труда у разных квалификационных категорий педагогов не должна быть принципиальной, т.к., в противном случае, будет порождать чувство несправедливости и зависти, а, следовательно, нездоровую атмосферу в коллективе. 

Другая точка зрения, исходит из подходов, распространенных в коммерческом секторе: зарплата может различаться в два, три и более раз. Стоит отметить, что если общественный орган имеет солидный авторитет и сможет внятно всем разъяснить и убедить коллектив в необходимости того или иного подхода, то пусть утвердится порядок, за который он ратует. В конечном счете, важно, насколько  будет работоспособен и вдохновлен учитель, в какой «одежке» он будет более результативен – с точки зрения поставленных целей и задач… Двигаться в сторону увеличения разницы в заработной плате необходимо, делать это надо постепенно, с учётом социальных последствий, но не растягивая этот переход на долгие годы.

Новые стандарты педагогической деятельности. Необходимо выработать новые профессиональные стандарты для педагогов, работающих в условиях инновационного развития. Все школьное сообщество нужно подключить  к этому процессу: родители, учителя, учащиеся, администрация выдвигают свои представления о миссии современного учителя, его ключевых целях и задачах – по отношению к ученикам, своей школе и к самому себе; кроме того, каждый формулирует собственные ожидания, предъявляет «образ желаемого результата». Затем, в итоге коллективного swot-анализа
 складывается целостная операциональная модель. 

Критерии и принципы, которые рекомендуется применять при распределении стимулирующей части ФОТ:

I. С точки зрения миссии педагога
Миссия педагога в школе включает несколько компонентов, без которых его деятельность лишается потенциала развития:

· создание условий безопасности;

· создание ситуаций развития;

· позитивное стимулирование, поддержка инициатив;

· обучение различным способам деятельности; 

· обучение жизненному проектированию;

· организация учебного сотрудничества;
· формирование потребности в рефлексии и самооценке
.
II. Критерии измерения
1) Иновационность результата:

· способность формировать ключевые компетенции;

· адаптивность; 

· способность к ответственному выбору (в том числе: образовательных программ, способов представления учебных достижений, построение индивидуальных образовательных маршрутов).

2) Инновационность средств:

· в содержании (разработка и внедрение учебно-методических комплексов нового поколения, индивидуальных контрольно-измерительных материалов, использование ученических образовательных продуктов и т.п.)

· в способах деятельности (вариативность в типологии занятий, формах и приемах работы, использование принципов дифференциации, психолого-педагогическое сопровождение и др.)

3) Вклад в продвижение инноваций (наличие методических разработок и публикаций, привлечение инвестиций (гранты, конкурсы), распространение инноваций, сертификация авторских разработок и др.).

В качестве отдельного индикатора может учитываться степень удовлетворенности учеников и родителей, в том числе: - качеством предметного преподавания, - степенью практической применимости содержания и способов обучения; - объективностью оценивания достижений; - эффективностью мотивации; - психологической комфортностью, - безопасностью и т.д.

III. Принцип продуктности
В основу представления о результате положен принцип продуктности: любая образовательная деятельность должна воплощаться в конкретном продукте. Это могут быть (в зависимости от содержания, методов, этапа работы):

· портфолио;

· презентации, творческие отчеты;

· текущий мониторинг;

· программно-методические разработки;

· результаты проектно-исследовательской, творческой деятельности детей; 

· организация образовательных событий и др.

Доплаты и надбавки. Первым делом необходимо согласовать все виды доплат и надбавок в данном образовательном учреждении со всеми руководителями подразделений, в том числе с профсоюзной организацией: чем больше согласований  будет проведено, тем легитимней и эффективней будет система стимулирования. Однако чувство меры никому никогда еще не помешало.
Делая следующий шаг, определите зоны ответственности и уровни принятия решений за те или доплаты и надбавки. Т.е. какой уровень управления какие надбавки контролирует и в соответствии со своими полномочиями представляет на них кандидатуры своих сотрудников. Очень важно, чтобы руководители среднего звена получили собственный финансовый «рычаг» для управления коллективом. Их статус и ответственность, творческий подход к делу заметно возрастут.
В любом случае, представление сотрудников к начислению стимулирующей доплаты ещё не собственно начисление этой доплаты. Рассмотрение документов, принятие решения и утверждение этого решения в компетенции управляющего совета и администрации школы соответственно.

Премирование. Премия – это единовременное денежное вознаграждение, которое выдается персоне или группе сотрудников за конкретные достижения. Как и в случае с доплатами и надбавками, необходимо ответить на два вопроса: за что и кто представляет к премированию.
Поддержка проектной работы. Инновационно-проектная работа регулируется отдельной процедурой – как автономная модель бюджетирования.  Проект требует представления по специальной форме, которая в обязательном порядке содержит ответы на вопросы: какая проблема, что предлагается сделать, в каком составе, за какой срок, сколько денежных средств и других ресурсов необходимы. 
Например, группа учителей или администрация школы предлагает сделать школьный сайт или провести конкурс среди читателей. В любом случае, если общественный орган принимает решение, что данный проект необходим школе, то в плане выбора способа использования стимулирующей части наиболее эффективно будет работать «автономная модель» - передача полномочий по распоряжению бюджетом руководителю данного проекта. Не руководителю школы, а именно руководителю проекта. Схема выглядит так: 

1) инициативная группа представляет проект;

2) администрация школы поддерживает проект;

3) общественный орган принимает решение о финансировании;

4) утверждается руководитель проекта с полномочиями распределения фонда стимулирования.

5) руководителю проекта общественный орган совместно с администрацией определяет размер надбавки из фонда стимулирования за руководство проекта (она должна быть существенной)

Преимущества данной модели:

· Проект выделяется из общей административной схемы – автономизируется;

· Повышается ответственность за результат;

· Исключается возможность обвинения в предвзятом распределении бюджета;

· Руководитель проекта повышает свой статус в системе горизонтальной карьеры;

· Общественный орган своим решением дает проекту общественную легитимацию.

Проекты могут быть простыми и сложными, краткосрочными (1 мес) и долгосрочными (3 года). Не рекомендуется внедрять проекты со сроком реализации более трех лет: теряется управляемость, размываются результаты. Как правило, финансирование проектов называют грантами.
Что должен делать Управляющий совет? Это принципиальный момент, на который необходимо обратить внимание: в разработке процедуры стимулирования: общественный орган распределяет средства. Он  участвует и  в разработке правил и положений, а также контролирует  правильность прохождения процедуры. Утверждение же результатов распределения стимулирующей части ФОТ прерогатива директора ОУ.
Однако, существуют мнения, что сам общественный орган ничего не должен «распределять», потому что не должно быть никакого другого субъекта, принимающего решения относительно заработной платы, кроме администрации (иначе нарушится принцип единоначалия и возникнет ситуация двоевластия, что негативно скажется на управляемости организации в целом). Отметим, что в данном тезисе есть существенная подмена: выработка правил, критериев и процедур, а затем контроль разумеется должно быть в компетенции не только органов общественного управления, но и в зоне ответственности администрации ОУ и его учредителя. Более того, порядок и регламент распределения стимулирующей части ФОТ необходимо утверждать на уровне муниципалитета или региона, тем самым определяя компромиссный вариант оценивания с учётом мнения административных структур. 

Задача администраций школ и попечительских советов заключается в выявлении объективных показателей оценки деятельности педагогов, которые позволят эффективно распределять стимулирующую часть фонда оплаты труда путём соотнесения ситуации с формализованными показателями. В этом случае управляющие советы будут работать в рамках легитимных правил, не подвергая сомнению принцип единоначалия.
Поддержка инноваций через стимулирующую часть ФОТ. Определены цели и задачи, составлен реестр стимулирующих выплат, разработаны процедуры и критерии, которые будут привязаны к задачам. Все это выполнено коллегиально, т.е. путем согласования и выработки компромиссов. И схема заработала?  – Нет,  еще нужно построить и внедрить общую модель, которая будет учитывать поощрение не только за результаты в уже отлаженных процессах, но за разработку инновационных решений. 
Речь идет о том, что необходимо определить политику относительно инноваций в целом. Насколько данный стимулирующий фонд сможет поддерживать инновационные разработки. Дело в том, что, как правило, инновации реализуются в проектном режиме. Это значит, что под идею или гипотезу формируется команда, которая имеет возможность представить свою идею администрации, педагогическому коллективу и всему образовательному сообществу в виде проекта. В случае, если участники образовательного процесса поддерживают данную идею, общественный орган должен иметь право на выделение соответствующего потребностям и возможностям бюджета.
Вся суть модели состоит в том, что под проект выделяется бюджет, а управляет этим бюджетом руководитель данного проекта. Контроль за реализацией проекта берут на себя администрация школы и орган общественного соуправления. Трудность применения такой модели коренится в области культуры управления в конкретной организации.

Сбалансированный подход. С самого начало необходимо учесть, что существуют два принципиально различных подхода к мотивации: инвестиции в будущее или премирование за прошлые заслуги. Разумеется, в действительности нет «чистых» типов школ – только инновационной или только классической «школы высоких академических достижений». В каждой школе есть (или может быть) и то и другое, но в разных пропорциях. Поэтому общественный орган совместно с администрацией, определяя специфику учебного заведения, должны найти разумный баланс – между инновационностью и консервацией работающей модели достижений – относительно своего случая. И только после этого формировать политику, критерии и коэффициенты в области стимулирования (кстати, не только экономического).

Риск количества? Если в традиционной тарифной сетке крупным недостатком считается привязка к учебным часам, из-за чего учителя в погоне за заработком работают на износ, то окладная система, как это показал опыт пилотных регионов, провоцирует гонку за учениками: чем больше учеников в классе, тем дороже стоит час учителя. Согласно действующему законодательству (САН-ПИН) количество учащихся в классе ограничивается нормой в 25 человек, таким образом базовая часть оплаты труда становится фиксированной. Тем существенней становится скорейшее продвижение процедур и содержания деятельности управляющих советов по распределению стимулирующей части оплаты труда
Разделение ФОТа на две части с участием общественности в распределении стимулирующей части оплаты труда приводит к перестройке системы управления школой в целом.  Иерахически-административная система будет постепенно замещаться моделью распределенных центров ответственности. Такая система гораздо более мобильна, отвечает современным требованиям общества, позволяет коллективу по-новому увидеть свой трудовой вклад, обязанности и полномочия.

Механизм распределения стимулирующей части ФОТа. Отправной точкой системы стимулирующих выплат является самоанализ педагога о проделанной работе, который предоставляется в методобъединение вместе с портфолио, содержащим материалы, подтверждающие достижения учителя. Благодаря точности и относительной простоте используемых оценочных показателей процедура самоанализа не требует значительных временных затрат и поэтому реально осуществима без ущерба для основной деятельности. При самооценивании педагогические работники общеобразовательного учреждения руководствуются соответствующими критериями, утверждаемыми локальным актом образовательного учреждения. Данный перечень является примерным и может быть дополнен и изменен с учетом особенностей образовательного учреждения. При этом необходимо учитывать факт, что качеством эффективной профессиональной деятельности педагогов является наиболее полная удовлетворенность запросов всех потребителей образовательных услуг, предоставляемых ими.
Согласованная методобъединением аналитическая информация о профессиональной деятельности педагогических работников направляется в комиссию по стимулированию, в состав которой входят заместители директора по УВР, председатель профсоюзного комитета, высококвалифицированные представители педагогического коллектива, представители родительской общественности. Председателем комиссии по стимулированию является руководитель общеобразовательного учреждения.

В компетенцию комиссии входит:

- рассмотрение предоставленных материалов по результатам профессиональной деятельности учителей в соответствии с утвержденными критериями и по форме утвержденной приказом директора;

- принятие решений о соответствии деятельности работника требованиям к установлению размера надбавки или отказе в установлении надбавки.

Комиссия по стимулированию заполняет оценочные листы по каждому педагогическому работнику, включающие в себя результаты профессиональной деятельности и данные анкетирования. Результатом работы комиссии по стимулированию является итоговый протокол мониторинга и оценки профессиональной деятельности педагогических работников общеобразовательных учреждений.

Порядок распределения части стимулирующих выплат фонда оплаты труда педагогическим работникам общеобразовательного учреждения предполагает  создание общественного органа управления (управляющего совета) в образовательном учреждении. Состав общественного органа управления (управляющего совета) образовательного учреждения  и регламент его работы утверждаются соответствующим распорядительным документом руководителя образовательного учреждения. Общественный орган управления (управляющий совет) каждого общеобразовательного учреждения, в соответствии с Уставом, участвует в согласовании утвержденных комиссией по стимулированию оценочных листов педагогических работников на заседаниях, проводимых в августе и в январе. Решение о согласовании утвержденного итогового протокола мониторинга и оценки профессиональной деятельности педагогических работников подписывается председателем общественного органа самоуправления (управляющего совета).

Последним этапом является издание приказа руководителя об утверждении сумм баллов всех педагогических работников на соответствующий период. Приказ с утвержденным оценочным листом  передается в бухгалтерию для определения денежного веса одного балла и расчета на предстоящий период, исходя из денежного веса и из суммы баллов оценки результативности работы, размеров поощрительных надбавок педагогическим работникам общеобразовательного учреждения.

Информация о результатах профессиональной деятельности педагогических работников общеобразовательных учреждений доводится до сведения всех сотрудников через информационный стенд, сайт образовательного учреждения или газету.
Приложение 1.
Положение об Управляющем совете муниципального образовательного учреждения (проект)

1. Общие положения

1.1.Управляющий совет  является коллегиальным органом управления общеобразовательным учреждением, реализующим принцип государственно-общественного    характера  управления образованием.

1. 2. В своей деятельности Совет руководствуется Конституцией Российской Федерации,  Законом Российской Федерации  «Об  образовании» Типовым положением об общеобразовательном учреждении, решениями Правительства Российской Федерации, законом «Об Образовании» Пермской области, решениями высшего органа  исполнительной власти Пермской области и     органов  управления образованием всех уровней; а также Уставом общеобразовательного учреждения и настоящим Положением.

 
1.3. В деятельности Управляющего совета реализуются права участников образовательного процесса и общества на участие в управлении муниципальным общеобразовательным учреждением. 

Деятельность Управляющего совета направлена на решение следующих задач:

1.3.1.Определение основных направлений (программы) развития общеобразовательного учреждения; 

1.3.2.Участие в определении компонента общеобразовательного учреждения в составе реализуемого государственного стандарта общего образования и иных значимых составляющих общеобразовательного процесса в целом (профили обучения, система оценки знаний обучающихся и другие);

 1.3.3.Содействует созданию в общеобразовательном учреждении оптимальных условий  и форм организации образовательного процесса; 

1.3.4.Организует финансово-экономическое содействие работе общеобразовательного учреждения за счет рационального использования выделяемых учреждению бюджетных средств, его собственной доходной деятельности и привлечения средств из внебюджетных источников; 

1.3.5.Обеспечивает контроль за  привлекаемыми и расходуемыми финансовыми и материальными средствами; 

1.3.6.Согласовывает по представлению руководителя общеобразовательного учреждения бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных общеобразовательным учреждением от уставной, приносящей доход деятельности и из внебюджетных источников; 

1.3.7. Согласовывает вопросу о сдаче в аренду общеобразовательным  учреждением    закрепленных за ним  объектов  собственности;

2. Компетенция Управляющего совета


Управляющий совет в соответствии  с Законом Российской Федерации «Об образовании», Типовым положением об общеобразовательном учреждении, Уставом общеобразовательного учреждения и настоящим Положением:

2.1. Принимает Устав общеобразовательного учреждения, изменения и дополнения к нему и направляет их для утверждения учредителю общеобразовательного учреждения;

2.2. Согласовывает компонент общеобразовательного    учреждения  государственного  стандарта   общего образования (по представлению руководителя общеобразовательного  учреждения после одобрения  педагогическим советом общеобразовательного учреждения);

2.3. Утверждает программу (план) развития общеобразовательного  учреждения (по представлению руководителя общеобразовательного учреждения);

2.4. Выделяет  представителей из числа членов Управляющего совета, не являющихся работниками общеобразовательного учреждения, для  участия в работе комиссий по лицензированию и аттестации данного общеобразовательного учреждения в качестве наблюдателей;

2.5. Устанавливает режим работы общеобразовательного учреждения, в том числе продолжительность учебной недели (пятидневная или шестидневная), время начала и окончания занятий; принимает решение о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для обучающихся и педагогических работников;  

2.6. Утверждает по согласованию  с  органами  местного самоуправления годовой календарный учебный график;

2.7. совместно с Педагогическим советом  общеобразовательного учреждения принимает решение об исключении обучающегося  из общеобразовательного учреждения;

2.8. Содействует  привлечению  внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития общеобразовательного учреждения;

2.9.
Рассматривает по представлению руководителя общеобразовательного  учреждения бюджетную заявку и смету бюджетного финансирования,  согласовывает смету расходования средств, полученных общеобразовательным учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из внебюджетных источников;

2.10. Представляет учредителю для назначения на должность руководителя общеобразовательного учреждения кандидата, избранного по конкурсу;

2.11. Заслушивает отчет руководителя общеобразовательного учреждения по итогам учебного и финансового года;

2.12. Ходатайствует перед Учредителем общеобразовательного  учреждения о поощрении руководителем общеобразовательного  учреждения;

2.13. Ходатайствует перед Учредителем общеобразовательного  учреждения о расторжении трудового договора с руководителем общеобразовательного  учреждения;

2.14. Ежегодно не позднее 1 ноября представляет учредителю и общественности доклад о состоянии дел в общеобразовательном учреждении.

2.15. Осуществляет контроль за здоровыми и безопасными условиями обучения.

3. Состав Управляющего совета

3.1. Управляющий совет создается в составе 22 человека  с использованием процедур выборов, назначения и кооптации. 
Члены Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования избираются общим собранием  родителей (законных представителей) обучающихся.

Родители (законные представители) обучающихся  участвуют в выборах членов совета общеобразовательного учреждения - непосредственно на собрании или через своих представителей на конференции - по принципу «одна семья (полная или неполная)» один голос, независимо от количества детей данной семьи, обучающихся в данном общеобразовательном учреждении. 
Работники общеобразовательного учреждения, дети которых обучаются в данном общеобразовательном учреждении, не могут быть избраны в члены Совета в качестве  представителей родителей (законных представителей) обучающихся.
Общее количество  членов Управляющего совета, избираемых  из числа родителей (законных представителей) обучающихся, не может быть меньше одной трети и больше половины общего числа членов Совета и составляет 11 человек.
Члены Управляющего совета из числа  работников избираются общим собранием  работников общеобразовательного учреждения. Количество членов Управляющего совета из числа работников общеобразовательного  учреждения не может превышать одной четверти общего числа членов совета.  При этом не менее чем 2/3 из них должны являться педагогическими работниками данного общеобразовательного учреждения и составляет 5 человек.
Директор является членом Управляющего совета по должности от работников общеобразовательного учреждения.

Члены Управляющего совета избираются сроком на один год. Процедура выборов для каждой категории членов Управляющего совета определяется соответствующим собранием на основе Примерного положения о порядке выборов членов Управляющего совета  общеобразовательного учреждения, разработанного и утвержденного Министерством образования Российской Федерации и Положения о порядке выборов членов Управляющего совета  общеобразовательного учреждения утвержденного Комитетом образования и науки г. Перми.
В состав Управляющего совета входит один представитель (доверенное лицо) учредителя общеобразовательного учреждения.
Персональный состав Управляющего Совета утверждается учредителем в двухнедельный срок со дня передачи учредителю списка избранных членов Совета с приложением копий протоколов соответствующих собраний и информационной карты по установленной форме. 
Управляющий совет считается созданным и приступившим к осуществлению своих полномочий со дня утверждения учредителем общеобразовательного учреждения персонального состава Совета.
Приступивший к осуществлению своих полномочий Управляющий совет вправе кооптировать в свой состав 4 членов из числа лиц,  окончивших данное общеобразовательное учреждение;  работодателей (их представителей), чья деятельность прямо или косвенно связана с данным общеобразовательным учреждением или территорией, на которой оно расположено; представителей организаций образования, науки, культуры;  граждан, известных своей культурной, научной, общественной, в том числе благотворительной, деятельностью в сфере образования. 
Кандидатуры для кооптации, представленные учредителем, рассматриваются Управляющим Советом в первоочередном порядке.

Процедура кооптации членов Управляющего совета  проводится Советом самостоятельно, на основе Примерного Положения о кооптации членов Управляющего совета, путем открытого голосования избранных членов Управляющего совета.
В случае, когда количество выборных членов Управляющего совета уменьшается, оставшиеся члены Совета должны принять решение о проведении в двухнедельный срок довыборов членов Совета. 

4. Председатель  Управляющего Совета, заместитель Председателя, 
секретарь Совета

4.1. Управляющий совет возглавляет Председатель, который избирается членами Совета из их числа большинством голосов от общего числа членов  Совета.
Представитель учредителя в Управляющем Совете, руководитель и работники общеобразовательного  учреждения не могут быть избраны Председателем Совета. 
Управляющий совет вправе в любое время переизбрать своего Председателя большинством голосов от общего числа членов Совета.
4.2. Председатель Управляющего совета организует и планирует его работу, созывает заседания Совета и председательствует на них, организует на заседании ведение протокола, подписывает решения Совета, контролирует выполнение принятых на заседаниях Совета решений.
4.3. В случае отсутствия Председателя Управляющего совета его функции осуществляет его заместитель, избираемый членами Совета из их числа большинством голосов от общего числа членов  Совета, или один из членов Совета по решению  Совета.
4.4. Для  ведения текущих дел члены Управляющего совета избирают из своего состава секретаря  Совета, который обеспечивает протоколирование заседаний Совета и ведение документации Совета.
5. Организация работы Совета
5.1. Заседания Управляющего совета созываются его Председателем по собственной инициативе или по требованию члена Совета.

5.2. Управляющий совет проводит заседания по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца.
Конкретную   дату,   время  и  тематику  заседания  Управляющего совета секретарь сообщает членам Совета не  позднее,  чем  за  7  дней  до    заседания  Совета.  
Кворумом для проведения заседания Управляющего совета является присутствие не менее половины членов Совета. 
По приглашению члена Совета в заседании с правом совещательного голоса могут принимать участие лица, не являющиеся членами Совета, если против этого не возражает более половины членов Совета, присутствующих на заседании.
5.3. Каждый член Управляющего совета обладает одним голосом. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на заседании.
5.4. Решения на заседании Управляющего совета принимаются большинством голосов от списочного состава Совета и оформляются в виде постановлений.

5.5. Управляющий совет может принимать решение заочным голосованием (опросным листом). Принятие решений заочным голосованием не допускается, если против такого способа принятия решения возражает хотя бы один член Совета.  Заочным голосованием не могут быть приняты Устав образовательного учреждения, изменения и дополнения к нему, программа развития образовательного учреждения, решение об исключении обучающегося.
5.6. Решение Управляющего совета об исключении обучающегося из общеобразовательного учреждения принимается в присутствии   обучающегося и его родителей (законных представителей).  Отсутствие  на  заседании Совета без уважительной причины обучающегося, его родителей (законных представителей) не лишает Совет возможности рассмотреть вопрос об исключении и принять по нему решение.
5.7. На заседании Управляющего совета ведется протокол.

Протокол заседания Совета составляется не позднее 5 дней после его проведения. 

В протоколе заседания указываются: 

· место и время его проведения; 

· присутствующие на заседании; 

· повестка дня заседания; 

· вопросы, поставленные на голосование и итоги голосования по ним; 

· принятые решения.

Протокол заседания Управляющего совета подписывается председательствующим на заседании, который несет ответственность за правильность составления протокола.

Решения и протоколы заседаний Совета включаются в номенклатуру дел общеобразовательного учреждения и доступны для ознакомления любым лицам, имеющим право быть избранными в члены Совета.
5.8. Члены Управляющего совета  работают на общественных началах.
Общеобразовательное учреждение вправе компенсировать членам Совета расходы, непосредственно связанных с участием в работе Совета, исключительно из средств, полученных общеобразовательным учреждением за счет уставной приносящей доходы деятельности и из внебюджетных источников.
5.9. Организационно-техническое, документационное обеспечение заседаний Совета, подготовка аналитических, справочных и других материалов к заседаниям Совета, оформление принятых им решений возлагается на администрацию общеобразовательного учреждения.

6. Комиссии Управляющего совета

6.1. Для подготовки материалов к заседаниям Управляющего совета и выработке проектов решений могут создаваться постоянные и временные Комиссии Совета.
6.2. Постоянные Комиссии  создаются по основным направлениям деятельности Управляющего совета и представляют отчет о своей деятельности на заседаниях Управляющего совета по мере необходимости, о не реже одного раза в три месяца. 

Временные Комиссии создаются для проработки отдельных вопросов деятельности общеобразовательного учреждения, входящих в компетенцию Совета. 

Отчет деятельности временных комиссий заслушивается на заседании Управляющего совета. 

6.3. Управляющий совет на своем заседании принимает решение о создании Комиссии, назначении ее председателя из числа членов Совета и утверждении ее персонального состава.

6.4. Комиссия работает в соответствии с регламентом, утвержденным Советом. Предложения Комиссии носят рекомендательный характер.

7. Права и ответственность членов Управляющего совета.

7.1. Член Управляющего совета имеет право:

7.1.1. Участвовать в заседаниях Совета, принимать участие в обсуждении и принятии решений. 

Член Совета, оставшийся в меньшинстве при голосовании, вправе выразить в письменной форме свое особое мнение, которое приобщается к протоколу заседания Совета; 

7.1.2. Инициировать проведение заседания Совета по любому вопросу, относящемуся к компетенции Совета;

7.1.3. Требовать от администрации общеобразовательного учреждения предоставления всей необходимой для участия в работе Совета информации по вопросам, относящимся к компетенции Совета;

7.1.4. Присутствовать на заседании Педагогического совета школы с правом совещательного голоса;

7.1.5. Присутствовать в качестве наблюдателя при проведении лицензионной и аттестационной  экспертизы данного общеобразовательного учреждения (кроме членов Совета из числа работников общеобразовательного учреждения);

7.1.6. Досрочно выйти из состава Совета.

7.2. Член Управляющего совета обязан принимать активное участие в деятельности Совета, действовать при этом добросовестно и рассудительно.

7.3. Член Управляющего совета  может быть исключен из состава Совета за:

- пропуск более двух заседаний Совета без уважительной причины;

- совершение аморального проступка, несовместимого  с  членством в Совете;

- совершение противоправных действий, несовместимых  с  членством в Совете.

7.4. Учредитель общеобразовательного учреждения вправе распустить Управляющий совет, если Совет не  проводит своих заседаний в течение полугода, систематически не выполняет своих функций или систематически принимает  решения, противоречащие законодательству Российской Федерации.

Основанием роспуска Управляющего совета и назначения досрочных выборов может быть представление учредителя общеобразовательного учреждения, общего собрания работников общеобразовательного учреждения, общего собрания родителей (законных представителей) обучающихся.
Управляющий совет образуется в новом составе в течение одного месяца со дня издания учредителем акта о роспуске Совета.
Приложение 2.
Положение о проведении выборов членов Управляющего совета общеобразовательного учреждения МОУ СОШ (проект)

1. Общие положения
1.1.Процедура выборов членов Управляющего совета образовательного учреждения  (далее – Управляющий совет) основывается на Федеральном законе РФ  «Об образовании» - статьи 35.

1.2. Для обеспечения процедуры голосования на собрании работников образовательного учреждения и собрании родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования открытым голосованием избирается счетная комиссия. В обязанности счетной комиссии входит организация процедуры выборов и подсчет голосов избирателей.

2. Принципы прямого тайного голосования по кандидатурам в члены Управляющего совета
2.1. Выборы членов Управляющего совета  являются очными, прямыми и тайными. 

2.2 Родители (законные представители) обучающихся  участвуют в выборах членов совета общеобразовательного учреждения - непосредственно на собрании - по принципу «одна семья (полная или неполная)» один голос, независимо от количества детей данной семье, обучающихся в данном общеобразовательном учреждении. 

2.3. Работники общеобразовательного учреждения, дети которых обучаются в данном образовательном учреждении, не могут быть избраны в члены Совета в качестве  представителей родителей (законных представителей) обучающихся.
2.4.   В результате прямого тайного голосования избирается 16  кандидатов в члены Управляющего совета по двум  спискам, из них:

5 кандидатов по списку работников образовательного учреждения;

11 кандидатов по списку родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования.

3. Формирование списков для избрания кандидатов в члены Управляющего совета
3.1. В список для избрания кандидатов в члены Управляющего совета  от работников образовательного учреждения включаются кандидаты, являющиеся штатными сотрудниками  этого учреждения, поддержанные не менее 25% голосов трудового коллектива.

3.2. В список для избрания кандидатов в члены Управляющий совет  от родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования  включаются кандидаты,  поддержанные не менее 25% голосов Общего собрания родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  или собрания родителей (законных представителей) по ступеням  общего образования в соответствии с количественным составом обучающихся на каждой ступени.

3.3. Каждый участник собрания работников образовательного учреждения  и собрания родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  вправе поддержать включение только одной кандидатуры в один список для избрания кандидатов в члены Управляющего совета. В противном случае поддержка указанным участником собрания всех кандидатур для вклю​чения в этот список считается недействительной.

3.4. Для того, чтобы зарегистрироваться в качестве кандидата в члены Управляющего совета  путем самовыдвижения  необходима поддержка не менее 25% членов трудового коллектива или собрания родителей (законных представителей) обучающихся общего образования. 

3.5. Процедура выдвижения кандидатов от трудового коллектива и  родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  должна быть завершена не менее чем за 7 дней до начала выборов в Управляющий совет.

4. Процедура голосования на собрании трудового коллектива  по кандидатурам в члены Управляющего совета

4.1. Голосование производится очно на собрании членов трудового коллектива. 

4.2. Участнику собрания с правом голоса следует зарегистрироваться в Регистрационной группе собрания. Участнику собрания  следует отметиться в списке участников собрания.

4.3. Каждому участнику собрания с правом голоса выдаются один бюллетень для голосования, в который включаются кандидаты в члены Управляющего совета от трудового коллектива.

4.4. Каждый участник собрания  с правом голоса вправе проголосовать за избрание кандидатов только по количеству установленному квотой в члены Управляющего совета. 

4.5 Голосование осуществляется списочным составом или путем голосования за каждую кандидатуру, выдвинутую в члены Управляющего совета. 

4.6. Голосование осуществляется путем проставления отметки о подаче голоса за избрание рядом с фамилией соответствующего кандидата, указанной в бюллетене для голосования, с последующим опусканием бюллетеня в урну для голосования.

4.7.При наличии в бюллетене для голосования отметок о подаче голоса превышающем количество кандидатов, определенного квотой членства, зачеркиваний, приписок или отметок об отказе от голосования такой бюллетень признается недействительным и не учитывается при подсчете голосов.

5. Процедура очного голосования на собрании родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  по кандидатурам в члены Управляющего совета

5.1. Голосование производится очно на общем собрании родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  или собрании родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  соответствующих ступеней общего образования. 

5.2. Участнику  собрания с правом голоса следует зарегистрироваться  Регистрационной группе собрания. Участнику собрания следует предъявить документы, удостоверяющие его личность (паспорт), и отметиться в списке участников собрания.

5.3. Каждому участнику собрания с правом голоса выдаются один бюллетеня для голосования, в который включаются кандидаты в члены Управляющего совета от родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  

5.4. Каждый участник собрания  с правом голоса вправе проголосовать за избрание кандидатов только по количеству установленному квотой в члены Управляющего совета. 

5.5. Голосование  осуществляется списочным составом или путем голосования за каждую кандидатуру, выдвинутую в члены Управляющего совета.

5.6. Голосование осуществляется путем проставления отметки о подаче голоса за избрание рядом с фамилией соответствующего кандидата, указанной в бюллетене для голосования, с последующим опусканием бюллетеня в урну для голосования.

5.7.При наличии в бюллетене для голосования отметок о подаче голоса превышающем количество кандидатов, определенного квотой членства более, зачеркиваний, приписок или отметок об отказе от голосования такой бюллетень признается недействительным и не учитывается при подсчете голосов.

6. Подведение итогов голосования по кандидатурам в члены Управляющего совета 
6.1. После голосования счетная комиссия вскрывает избирательные ящики и производит подсчет результатов голосования.
6.2. Счетная комиссия составляет итоговый протокол по выборам членов Экспертного совета, в который заносит результат голосования, указывая количество голосов, поданных «за» каждую кандидатуру. Протокол подписывают все члены счетной комиссии.

6.3. Итоги голосования оглашаются на заключительном заседании собрания трудового коллектива и собрания родителей (законных представителей) обучающихся общего образования.

6.4.. Все материалы собраний  хранятся постоянно  в образовательном учреждении до следующих выборов Управляющего совета в соответствии с требованиями, предъявляемыми к документам строгой отчетности, после чего передаются на архивное хранение в установленном порядке.

7. Счетная комиссия
7.1. Счетная комиссия избирается на собрании трудового коллектива и собрании родителей (законных представителей) обучающихся общего образования  открытым голосованием. Она состоит из председателя счетной комиссии, секретаря счетной комиссии и двух членов счетной комиссии.
Приложение 3.

Распределение стимулирующей части ФОТ  управляющими советами
(проект)

Утверждено

заседанием Управляющего Совета

(протокол № __от "__" _ 20___ г.)

ПОЛОЖЕНИЕ

о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда

1. Общие положения

Стимулирующая часть Фонда Оплаты Труды (далее - вознаграждения) предназначается для мотивации работников ОУ №____ в области инновационной деятельности, современных образовательных технологий. 

Распределение вознаграждений осуществляется по итогам каждой четверти (месяца) учебного года. Вознаграждения педагогическим работникам присуждаются в соответствии с настоящим Положением.

2. Цели предоставления финансовой поддержки

Основная цель предоставления вознаграждений – повысить качество образования и мотивации педагогических работников ОУ №_____ отдельным работникам гимназии по следующим направлениям:

· на (за) разработку и внедрение новых эффективных образовательных программ, методик, форм обучения;

· на (за) развитие научно-познавательной деятельности гимназистов (качественная подготовка к олимпиадам, НПК, конкурсам, выставкам и т.д.);

· на разработку и издание авторской учебно-методической литературы, наглядных пособий и т.д.

· на осуществление научно-методического или практического проекта (например, Интернет-проекта);

· на повышение уровня квалификации – предоставление возможности участия в работе российского или международного семинара;

· на российскую или зарубежную стажировку.

3. Размер и виды финансовой поддержки

Для вознаграждения учителей резервируются денежные средства в размере _____ рублей без учета налогов на каждую четверть (месяц) учебного года.

Распределение денежных средств осуществляется следующим образом:

Добавка к окладу – это персональная добавка к окладу учителей, которые известны в городе, имеют авторитет и несколько предложений от разных школ. Оплата их труда не зависит от тарификации, наработанных часов, сверхурочных и т.п. Эти учителя работают по контракту, и некоторые сами определяют размер их вознаграждения.

Общая сумма на вышеуказанный вид финансовой поддержки составляет _______ рублей.

Премия – это единовременное денежное вознаграждение, которое выдается персоне или группе сотрудников за конкретные достижения.

Общая сумма на вышеуказанный вид финансовой поддержки составляет ________ рублей.

Грант – это денежное вознаграждение, которое может выдаваться на поддержку интересных, углубленных и новых программ, методик и форм обучения, а также на исследования в области образования и повышение квалификации и ориентирован главным образом на гранты и премии. Средства этого Фонда могут направляться как на  отдельных новаторов, так и на творческие и исследовательские коллективы. Заявки на участие в конкурсах на выделение грантов подаются педагогами.

Общая сумма на вышеуказанный вид финансовой поддержки составляет _____________  рублей.

4. Комиссии по предоставлению премий

Для премирования учителей создаются две комиссии. Обе Комиссии являются коллегиальными органами, принимающими окончательные решения в рамках своей компетенции. Решения должны быть приняты не позднее 15 дней после начала новой четверти.

Количественный состав каждой Комиссии – не менее 3 человек. Комиссия формируется для каждого конкретной четверти учебного года из лиц, которые заинтересованы принять участие в деятельности Комиссии. Члены Комиссии осуществляют свою деятельность безвозмездно на общественных началах.

Первая комиссии состоит из членов администрации гимназии и членов Управляющего совета. Персональный состав Комиссии и Председатель Комиссии определяется и утверждается решением Совета.

Задачами первой Комиссии являются:

1. утверждение добавки к окладам учителей. Список учителей предоставляет директор ОУ;

2. распределение грантов по поданным заявкам педагогов.

Вторая комиссия состоит из учеников и родителей. Персональный состав Комиссии и Председатель Комиссии определяется и утверждается решением Родительского комитета.

Задачами второй Комиссии являются:

· разработка Положения о рейтинге учителей с обозначением механизма и критериев определения рейтинга,

· организация в течение каждой четверти рейтинговых процедур,

· назначение по итогам каждой четверти премий учителям в соответствии с достигнутым рейтингом и в пределах выделенного финансирования.

5. Условия распределения вознаграждений

Приоритеты финансовой поддержки и мотивации учителей:

· Высокая мотивация учащихся;

· Индивидуальный подход к ученику;

· Создание и поддержка системы дополнительных занятий для отстающих детей;

· Эффективные методические разработки;

· Внедрение инноваций;

· Руководство детскими творческими проектами;

· Высокая культура работы с родителями;

· Стабильная качественная работа;

· Высокие академические и творческие достижения в конкурсах, олимпиадах и т.д.

· Организация интересного, познавательного и увлекательного досуга детей

· Патриотическое и нравственное воспитание.

Комиссии будут оценивать основные характеристики умений учителя:

· Ведет диалог из позиции партнерства – результат: взаимное уважение как основа для конструктивного сотрудничества

· Умеет доходчиво объяснить новый материал – результат: ученик получает необходимую базу для самостоятельных упражнений.

· Поддерживает и стимулирует познавательный интерес ученика – результат: ученик самостоятельно исследует предмет

· Использует широкий арсенал форм организации урока – результат: уроки интересны и продуктивны

· Учит работать в группе, в команде, – воспитание терпимости, умения слушать, воспринимать другое, новое, воспитывает дух сотрудничества.

· Учит преодолевать сопротивление задач и любого сложного материала 

· Вдохновляет на совершение личностного «рывка» - результат: ученик готов к самосовершенствованию

6. Раскрытие информации о вознаграждениях

Информация о полученных грантах и премиях будет объявлена на собраниях и педсоветах.

Приложение 4.

АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ

по созданию в общеобразовательном учреждении Управляющего совета

	Наименование этапа 
	Время, необходимое для выполнения работы (действий)
	Наименование  работы (действий) 
	  Ответственный / 

   Исполнитель/

   Инициатор
	Методические рекомендации

	Аналитический
	 1 –й день 
	Знакомство  с примерным Положением об Управляющем совете 
	Председатель общешкольного родительского комитета (самостоятельно или с другими родителями)

Директор общеобразовательного учреждения (самостоятельно или с другими педагогическими работниками)
	- Журнал «Администратор образования» № 5 2007

- Примерное положение об управляющем совете,  подготовленное Центром развития образования г.Перми, Центром гражданского образования и прав человека, департаментом образования г.Перми.

Если предполагается коллективная работа, то общее количество инициативной группы не должно превышать  5-7 человек в целях мобильности действий

	
	2 –й день
	Проанализировать  действующий Устав учреждения и выяснить, какие органы управления, в том числе общественного,  предусмотрены Уставом, какова их компетенция.
	Председатель общешкольного родительского комитета

Директор общеобразовательного учреждения
	

	Подготовительный
	3 и 4 –й день 
	Составить существующую схему управления образовательным учреждением

Составить новую схему управления учреждением с введением в нее  Управляющего совета

Разработать  дополнения и изменения к Примерному Положению с учетом потребностей, традиций, возможностей  данного образовательного учреждения:

Определить структуру,

численность

порядок формирования,

компетенции и т.д.

Согласовать дату, время, круг участников рабочего совещания (обсуждения) по результатам аналитического и подготовительного этапов)   


	Председатель общешкольного родительского комитета

Директор общеобразовательного учреждения
	

	
	5-й день
	Проведение рабочего совещания на котором согласуются представленные предложения
	Председатель общешкольного родительского комитета

Директор общеобразовательного учреждения
	Выбирается редакторская группа (1-2 чел.), которая фиксирует и корректирует формулировки с учетом совместного решения

	
	6-й день
	Подгтовка проекта полодения об Управляющем совете общеобразовательного учреждения
	Редакторская группа
	

	
	7-8-9-й день
	Подготовка проекта изменений в Устав
	Директор образовательного учреждения
	Проект может подготовить лицо (несколько человек), обычно привлекаемые к этой работе

	Экспертный 
	10-11-12 й день
	Экспертная оценка изменений в Устав и Положения об управляющем совете специалистов в области образовательного законодательства, юристов Согласование Проекта Положения об управляющем совете
	
	Желательно привлечь специалистов в области образовательного законодательства из числа родителей или независимых экспертов – практиков, юристов и др.

	
	
	Консультация с  учредителем  о  проделанной работе, согласование проектов
	Председатель общешкольного родительского комитета

Директор общеобразовательного учреждения
	

	
	
	Подготовка  общешкольного собрания по утверждению Положения об управляющем совете и внесению изменений в Устав
	Председатель общешкольного родительского комитета

Директор общеобразовательного учреждения
	Возможно проведение дополнительного совещания  по результатам экспертной оценки и консультации с учредителем

	Учредительный
	14-й день
	Проведение общего собрания по принятию изменений в Устав и Положения об управляющем совете  
	Председатель общешкольного родительского комитета

Директор общеобразовательного учреждения
	Проводится с соблюдением всех процедур принятия изменений в Устав, их утверждением и регистрацией.

	Выборы членов УС
	
	Проведение конференции  родителей (общешкольного родительского собрания)  по выбору  членов управляющего совета
	
	Проведение конференции (или собрания  родителей) должно соответствовать  Уставу.  

	
	
	Проведение педагогического совета по выбору членов управляющего совета
	
	

	
	
	Проведение общешкольного собрания старшеклассников или совета старшеклассников
	
	Данное мероприятие проводится в том случае, если Положением об Управляющем совете предусмотрено  участие старшеклассников в Управляющем совете 

	Заключительный
	
	Проведение  1 заседания  Управляющего совета.

Повестка: 

1. Утверждение состава Управляющего совета 

2. Избрание председателя Управляющего совета

3. Избрание секретаря Управляющего совета

4. Введение кооптированных членов Управляющего совета

 
	
	Приглашается представитель от учредителя, который приказом  учредителя  назначается  членом управляющего совета 

Процедура кооптации проводится только в том случае, если она предусмотрена Положением об  Управляющем совете.

В повестку могут быть включены и другие вопросы
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� Метод анализа в стратегическом планировании, заключающийся в разделении факторов и явлений на четыре категории: Strengths (Cильные стороны), Weaknesses (Слабые стороны), Opportunities (Возможности) и Threats (Угрозы)


� Следует отметить, что каждый из этих пунктов может быть развернут на самого учителя и его коллег-партнеров: создание ситуаций саморазвития и взаиморазвития, поддержка педагогических инициатив, проектирование собственной жизни, саморефлексия,  и т.п.





