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Раздел 1. Нормативное правовое регулирование общественного участия в управлении дошкольным образовательным учреждением

1.1. Нормативные правовые основания внедрения форм общественного участия в управлении и в оценке качества образования в дошкольном образовании.

В рамках комплексного проекта модернизации образования в 2006-2009 гг. сформированы условия для расширения общественного участия в управлении общим образованием. В общеобразовательных учреждениях созданы управляющие советы - коллегиальные органы самоуправления, имеющие управленческие полномочия, закрепленные в уставе, включая полномочия по участию в распределении стимулирующих выплат работникам общеобразовательных учреждений. 

В системе дошкольного образования процесс расширения общественного участия в управлении образованием происходит заметно медленнее. Сохраняется закрытость системы дошкольного образования от внешнего влияния, ограниченная способность адекватно реагировать на запросы современного общества, что приводит к росту неудовлетворенности населения качеством и доступностью дошкольного образования, снижает эффективность управленческой и экономической деятельности учреждений. 

Существующие в дошкольных образовательных учреждениях органы общественного самоуправления, такие как советы, родительские комитеты, не являются реальными субъектами системы управления учреждением, имеют, как правило, только совещательные функции. Позиция участников образовательного процесса не учитывается при принятии ключевых управленческих решений о стратегии развития учреждения, содержании и условиях организации образовательного процесса.

«Наиболее разработанной формой привлечения общественности к участию в управлении образовательным учреждением в настоящее время является создание советов образовательных учреждений, наделенных управленческими (властными) полномочиями. Советы с управленческими полномочиями, как правило, называют управляющими советами. Их принципиальное отличие от традиционных советов и других органов самоуправления образовательным учреждением состоит в том, что управляющие советы наделены полномочиями решать определенные вопросы в соответствии с уставом и положением о совете. При этом руководитель учреждения обязан исполнять решения советов, принятые в рамках их компетенции. То есть их решения носят императивный характер, такой же, как, например, приказы руководителя, изданные в соответствии с его полномочиями»
. 

Создание и обеспечение деятельности в учреждениях дошкольного образовании, представительных органов, наделенных комплексом управленческих полномочий (прав на принятие управленческих решений по ряду значимых вопросов функционирования и развития дошкольного учреждения), будет способствовать расширению возможностей для удовлетворения общественного заказа на дошкольное образование, привлечению в дошкольные образовательные учреждения дополнительных ресурсов.

Закон Российской Федерации «Об образовании» закрепляет принцип демократического, государственно-общественного характера управления образованием как один из принципов государственной политики в области образования (ст. 2). 

В соответствии с Законом (ст. 35, п.2) управление государственными и муниципальными образовательного учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления, при этом возможны различные формы самоуправления в образовательном учре​ждении. 

Закон гарантирует в порядке, предусмотренном уставом образовательного учреждения, право на участие в управлении образовательным учреждением родителям обучающихся (законным представителям) (п.1 ст.52), работникам образовательного учреждения (п.1 ст.55). 

В соответствии с типовым положением о дошкольном образовательном учреждении (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 12 сентября 2008 г. N 666) «управление дошкольным образовательным учреждением строится на принципах единоначалия и самоуправления, обеспечивающих государственно-общественный характер управления дошкольным образовательным учреждением. Формами самоуправления дошкольного образовательного учреждения, обеспечивающими государственно-общественный характер управления, являются попечительский совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. Порядок выборов органов самоуправления и их компетенция определяются уставом (п. 48)».

Несмотря на то, что термин «управляющий совет» не используется в Законе и Типовом положении для наименования формы самоуправления, перечень наименований форм самоуправления законодатель оставляет открытым – «и другие формы». Законодательные нормы, закрепленные в ст. 2, 13, 32, 33 и 35 Закона РФ “Об образовании”, предоставляют образовательным учреждениям право: 

- самостоятельно формировать органы самоуправления; 
- определять их компетенцию; 
- разграничивать полномочия между советом и руководителем учреждения. 
Таким образом, в дошкольном образовательном учреждении может быть либо «традиционный» совет с совещательными функциями, либо управляющий совет с управленческими полномочиями по усмотрению учреждения и его учредителя.

Юридически участие учредителя в создании управляющего совета обусловлено тем, что Закон требует «указать» в уставе образовательного учреждения структуру, порядок формирования органов управления, их компетенцию и порядок организации их деятельности (п. 7б ч. 1 ст. 13 Закона). Устав принимается собранием коллектива учреждения (п. 2 ч. 12 и ч. 9 ст. 32 Закона), но право утверждения устава (и изменений в уставе) принадлежит учредителю (п. 2 ст. 13 Закона). 

Совет дошкольного образовательного учреждения с полномочиями управляющего органа (управляющий совет) создается путем внесения изменений в устав учреждения и принятия локальных нормативных актов учреждением, регламентирующих формирование и деятельность совета. Изменения в уставе и локальные нормативные акты утверждаются учредителем. 

Таким образом, все необходимое юридическое оформление управляющего совета осуществляется на местном уровне локальными (местными) нормативными актами. 
Как известно, локальные нормативные акты образовательного учреждения подразделяются на обязательные (наличия которых требует закон) и факультативные (которые принимаются по усмотрению учреждения в связи с необходимостью внутреннего правового урегулирования тех или иных вопросов, отношений в коллективе учреждения). 
Обязательную локальную нормативную базу управляющего совета дошкольного учреждения составляют следующие правовые документы: 

- устав образовательного учреждения; 

- договор образовательного учреждения с учредителем (органом управления, уполномоченным выполнять функции учредителя). 

Факультативную локальную нормативную базу управляющего совета дошкольного учреждения образуют такие локальные акты, как: 

- положение о Совете дошкольного образовательного учреждения; 
- положение о выборах в Совет дошкольного образовательного учреждения (может быть включено в положение о Совете); 
- положение о кооптации в состав Совета дошкольного образовательного учреждения (может быть включено в положение о Совете). 
Нормативной базой для организации внутренней деятельности управляющего совета дошкольного учреждения являются документы, разрабатываемые и принимаемые самим управляющим советом. Это могут быть: 

- регламент работы управляющего совета;

- положения о комиссиях и комитетах управляющего совета.

В соответствии с вышеизложенным учредителям муниципальных дошкольных образовательных учреждений для разработки и утверждения новой редакции устава дошкольного учреждения, предусматривающей создание и функционирование в учреждении управляющего совета, можно рекомендовать примерное положение об управляющем совете дошкольного образовательного учреждения. Учредитель также вправе разработать и утвердить общее для всех подведомственных дошкольных образовательных учреждений муниципальное модельное, примерное или типовое положение об управляющем совете дошкольного образовательного учреждения.

1.2. Примерное положение об управляющем совете дошкольного образовательного учреждения 

Предлагаемое примерное положение об управляющем совете дошкольного образовательного учреждения
 может служить основой для разработки дошкольным образовательным учреждением соответствующего локального акта, регламентирующего формирование и функционирование управляющего совета в учреждении.

I. Общие положения

1. Управляющий совет дошкольного образовательного учреждения (далее – Совет) является коллегиальным органом самоуправления, реализующим принцип государственно-общественного характера управления образованием и осуществляющим в соответствии с уставом дошкольного образовательного учреждения решение вопросов, относящихся к компетенции дошкольного образовательного учреждения. 
2. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, органов местного самоуправления, уставом дошкольного образовательного учреждения, иными локальными нормативными актами дошкольного образовательного учреждения. 
3. Деятельность членов Совета основывается на принципах добровольности участия в его работе, коллегиальности принятия решений, гласности. 
4. Уставом дошкольного образовательного учреждения предусматривается:

а) структура и численность Совета;

б) порядок формирования Совета;

в) компетенция Совета;

г) порядок организации деятельности Совета.

5. Члены Совета не получают вознаграждения за работу в Совете.

II. Структура и численность Совета 

6. Совет дошкольного образовательного учреждения состоит из следующих категорий участников образовательного процесса:

- представителей родителей (законных представителей) детей всех групп дошкольного образовательного учреждения;

- работников дошкольного образовательного учреждения (в том числе руководителя дошкольного образовательного учреждения);

- представителя учредителя;

- кооптированных членов.

7. Общая численность Совета определяется уставом дошкольного образовательного учреждения.

Общее количество членов Совета, избираемых из числа родителей (законных представителей) детей, не может быть меньше 1/3 и больше 1/2 общего числа членов Совета.

Количество членов Совета из числа работников дошкольного образовательного учреждения не может превышать 1/4 общего числа членов Совета. При этом не менее чем 2/3 из них должны являться педагогическими работниками дошкольного образовательного учреждения. Руководитель дошкольного образовательного учреждения входит в состав Совета по должности.

Представитель учредителя (1 человек) в Совете дошкольного образовательного учреждения назначается учредителем дошкольного образовательного учреждения.

III. Порядок формирования Совета

8. Совет дошкольного образовательного учреждения создается с использованием процедур выборов, назначения и кооптации.

9. Выборы.

С использованием процедуры выборов в Совет избираются представители родителей (законных представителей) детей, представители работников дошкольного образовательного учреждения.

Участие в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать на участников образовательного процесса воздействие с целью принудить к участию или неучастию в выборах либо воспрепятствовать их свободному волеизъявлению. 

Выборы проводятся тайным голосованием при условии получения согласия лиц быть избранными в состав Совета дошкольного образовательного учреждения.

Для проведения выборов издается приказ руководителя дошкольного образовательного учреждения, которым определяются сроки их проведения и создается избирательная комиссия. В состав избирательной комиссии в обязательном порядке включаются по одному представителю от родителей (законных представителей), работников дошкольного образовательного учреждения и представитель учредителя.

Руководитель дошкольного образовательного учреждения оказывает организационную помощь избирательной комиссии и обеспечивает проведение выборов необходимыми ресурсами: предоставляет помещения, оргтехнику, расходуемые материалы и т.п. 

Избирательная комиссия:

- избирает из своего состава председателя и секретаря;

- назначает срок регистрации кандидатов от различных категорий участников образовательного процесса;

- регистрирует кандидатов;

- вывешивает списки для ознакомления избирателей;

- организует изготовление необходимых бюллетеней;

- рассматривает поданные отводы и в случае их обоснованности лишает кандидатов регистрации;

- проводит собрания (конференции) соответствующих участников образовательного процесса, подводит итоги выборов членов Совета дошкольного образовательного учреждения;

- в недельный срок после проведения выборного собрания (конференции) принимает и рассматривает жалобы о нарушении процедуры проведения выборов и принимает по ним решения;

- составляет список избранных членов Совета дошкольного образовательного учреждения и направляет его руководителю дошкольного образовательного учреждения.

О месте и времени проведения выборов извещаются все лица, имеющие право участвовать в выборах, не позднее, чем за семь дней до дня голосования. Наличие письменного подтверждения того, что информация о выборах получена лицами, имеющими право участвовать в выборах обязательно.

Выборы в члены Совета проводятся на общих собраниях соответствующих участников образовательного процесса либо на конференции – собрании специально избранных представителей. Порядок избрания делегатов на конференцию регулируется уставом дошкольного образовательного учреждения.

 Заседания общего собрания или конференции являются правомочными, если в них принимают участие не менее половины лиц, имеющих право принимать участие в выборах.

Кворум для собрания родителей (законных представителей) детей не устанавливается, если все они были надлежащим образом уведомлены о времени, месте проведения выборов и повестке дня. 

Избранными считаются кандидаты, за которых проголосовало наибольшее количество лиц, принявших участие в выборах.

На любой стадии проведения выборов с момента их назначения и до начала голосования любой участвующий в выборах или группа участвующих имеет право на выдвижение кандидатов. Участвующие в выборах Совета дошкольного образовательного учреждения имеют право самовыдвижения в кандидаты в течение этого же срока. 

Участники выборов вправе с момента объявления выборов и до дня, предшествующего их проведению, законными методами проводить агитацию, т.е. побуждать или действовать с целью побудить других участников к участию в выборах и/или к голосованию «за» или «против» определенных кандидатов.

Подготовка и проведение всех мероприятий, связанных с выборами, должны осуществляться открыто и гласно.

Проведение всех выборных собраний оформляется протоколами.
9.1. Особенности участия в выборах родителей (законных представителей) детей (далее – «родители»):

В выборах имеют право участвовать родители детей всех групп дошкольного образовательного учреждения, зачисленных на момент проведения выборов в дошкольное образовательное учреждение. 

Каждая семья (полная или неполная) имеет один голос на выборах независимо от того, какое количество детей данной семьи содержится в дошкольном образовательном учреждении. 

Волеизъявление семьи может быть выражено одним из родителей, при этом согласие второго родителя предполагается при условии надлежащего уведомления его о проведении выборов. В случае если родителям детей, лично участвующим в выборах, не удается прийти к единому мнению, голос семьи разделяется и каждый из родителей участвует в голосовании ½ голоса. 

От одной семьи может быть избран лишь один член Совета дошкольного образовательного учреждения.

9.2. Особенности участия в выборах работников дошкольного образовательного учреждения:

Право участвовать в заседании общего собрания работников по выборам членов Совета дошкольного образовательного учреждения имеют как основные работники дошкольного образовательного учреждения, так и работающие на условиях совместительства.

9.3. В случае выявления нарушений в ходе проведения выборов, выборы приказом руководителя дошкольного образовательного учреждения по представлению избирательной комиссии объявляются несостоявшимися и недействительными, после чего проводятся заново.

Споры, возникающие в связи с проведением выборов, разрешаются в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

9.4. Совет дошкольного образовательного учреждения считается избранным с момента объявления избирательной комиссией результатов выборов членов Совета из числа представителей родителей (законных представителей) детей и работников учреждения. Протоколы выборных собраний направляются учредителю, который утверждает избранный состав Совета и назначает членами Совета руководителя дошкольного образовательного учреждения и своего представителя в Совете. Утвержденный учредителем состав Совета вправе осуществить кооптацию в свой состав новых членов в количестве, предусмотренном уставом.

10. Кооптация.

Кооптация – это введение в случаях, предусмотренных уставом дошкольного образовательного учреждения, в состав Совета дошкольного образовательного учреждения новых членов без проведения выборов. Кооптация осуществляется действующим Советом путем принятия им решения о кооптации в члены Совета. Решение о кооптации действительно в течение срока работы Совета, принявшего решение.

 О проведении кооптации, не менее чем за две недели до заседания, на котором она будет проводиться, извещается наиболее широкий круг юридических лиц, в том числе организаций образования, науки и культуры и граждан, известных своей культурной, научной, общественной, благотворительной деятельностью, в том числе в сфере образования.

При этом предлагается выдвинуть кандидатуры на включение в члены Совета дошкольного образовательного учреждения путем кооптации.

Кандидатуры для кооптации также могут быть предложены:

- учредителем дошкольного образовательного учреждения;

- родителями (законными представителями) детей;

- работниками дошкольного образовательного учреждения;

- членами органов самоуправления дошкольного образовательного учреждения;

- заинтересованными юридическими лицами, в том числе государственными и муниципальными органами, включая органы управления образованием. 

Допускается самовыдвижение кандидатов для назначения путем кооптации. 

Все предложения вносятся в письменном виде с обоснованием предложения. 

Во всех случаях требуется предварительное согласие кандидата на включение его в состав Совета дошкольного образовательного учреждения.

Кандидатуры лиц, предложенных для включения путем кооптации в члены Совета дошкольного образовательного учреждения учредителем, рассматриваются в первоочередном порядке.
Кооптация в члены Совета дошкольного образовательного учреждения производится только на заседании Совета при кворуме не менее трех четвертых от списочного состава избранных и назначенных (в т.ч. по должности) членов Совета и в присутствии представителя учредителя.

Голосование проводится тайно по спискам (списку) кандидатов, составленным (составленному) в алфавитном порядке. 
При наличии кандидатов, рекомендованных учредителем дошкольного образовательного учреждения, составляется отдельный список таких кандидатов (первый список), по которому голосование проводится в первую очередь. Кандидаты, рекомендованные учредителем, считаются кооптированными в члены Совета дошкольного образовательного учреждения, если за них проголосовало более половины присутствующих на заседании. 

При наличии кандидатов, выдвинутых иными лицами, организациями либо в порядке самовыдвижения, составляется второй список. 

Оба списка предоставляются избранным и назначенным членам Совета дошкольного образовательного учреждения для ознакомления до начала голосования. К предоставляемым для ознакомления спискам должны быть приложены заявления, меморандумы, и любые иные письменные пояснения кандидатов о своих взглядах и мнениях о развитии образования и дошкольного образовательного учреждения, а также краткая информация о личности кандидатов, но не более чем в пределах согласованной с ними информации о персональных данных. 

В случае, когда по итогам голосования по первому списку все вакансии кооптированных членов заполняются (количество членов Совета, которых можно кооптировать в Совет определяется уставом дошкольного образовательного учреждения), голосование по второму списку не производится. Списки кандидатов вносятся в протокол заседания Совета с приложением согласия кандидатов кооптироваться в члены данного органа управления, выраженного в любой письменной форме, в т.ч. в виде подписи, а кандидатов от юридического лица - с приложением доверенности организации.

По итогам голосования оформляется протокол заседания Совета, который направляются учредителю. 

11. По завершении процедур кооптации на основании протокола заседания Совета по кооптации, учредитель принимает решение об утверждении Совета дошкольного образовательного учреждения в полном составе. Все члены Совета дошкольного образовательного учреждения действуют на основании удостоверения. Форма удостоверения устанавливается учредителем дошкольного образовательного учреждения.

IV. Компетенция Совета

12. Совет вправе принимать решения по вопросам, отнесенным к его компетенции нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, органов местного самоуправления, уставом дошкольного образовательного учреждения. При определении компетенции Совета следует учитывать, что деятельность Совета направлена на решение следующих задач:

- определение основных направлений развития дошкольного образовательного учреждения;

- участие общественности в разработке программы дошкольного образовательного учреждения и иных значимых составляющих образовательного процесса в целом;

- содействие созданию в дошкольном образовательном учреждении оптимальных условий и форм организации образовательного процесса;

- финансово-экономическое содействие работе дошкольного образовательного учреждения за счет рационального использования выделяемых учреждению бюджетных средств, доходов от собственной, приносящей доход деятельности и привлечения средств из внебюджетных источников;

- обеспечение прозрачности отчетности о привлекаемых и расходуемых финансовых и материальных средствах;

- участие в формировании единоличного органа управления дошкольным образовательным учреждением и осуществление контроля за его деятельностью;

- контроль за качеством и безопасностью условий обучения и воспитания в дошкольном образовательном учреждении.

13. Совет дошкольного образовательного учреждения:

13.1. Утверждает программу развития дошкольного образовательного учреждения.

13.2. Участвует в разработке и согласовывает локальные акты дошкольного образовательного учреждения, устанавливающие виды, размеры, условия и порядок произведения выплат стимулирующего характера работникам дошкольного образовательного учреждения, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников дошкольного образовательного учреждения.

13.3. Участвует в оценке качества и результативности труда работников дошкольного образовательного учреждения, в распределении выплат стимулирующего характера работникам и согласовывает их распределение в порядке, устанавливаемом локальными актами дошкольного образовательного учреждения.

13.4. Обеспечивает участие представителей общественности в процедурах лицензирования дошкольного образовательного учреждения, аттестации администрации дошкольного образовательного учреждения, в деятельности аттестационных, аккредитационных, конфликтных и иных комиссий, в осуществлении общественной экспертизы (экспертиза соблюдения прав участников образовательного процесса, экспертиза качества условий организации образовательного процесса в дошкольном образовательном учреждении, экспертиза инновационных программ)

- участвует в подготовке и утверждает публичный (ежегодный) доклад дошкольного образовательного учреждения.

13.5. Согласовывает по представлению руководителя дошкольного образовательного учреждения:

- годовой календарный учебный график;

- бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных дошкольным образовательным учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;

- правила внутреннего распорядка дошкольного образовательного учреждения;

- введение новых методик образовательного процесса и образовательных технологий;

13.6. Устанавливает порядок привлечения, цели, направления и порядок расходования средств из внебюджетных источников для обеспечения деятельности и развития дошкольного образовательного учреждения.

13.7. Дает рекомендации руководителю дошкольного образовательного учреждения по вопросам заключения коллективного договора.
13.8. Дает согласие на сдачу в аренду имущества дошкольного образовательного учреждения.

13.9. Рассматривает жалобы и заявления родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогических и административных работников дошкольного образовательного учреждения и выносит по ним заключения, которые направляются руководителю и учредителю дошкольного образовательного учреждения.

13.10. Осуществляет контроль за качеством и безопасностью условий обучения, воспитания и развития в дошкольном образовательном учреждении, вносит предложения учредителю и руководителю дошкольного образовательного учреждения о принятию мер к их улучшению.

13.11. Вносит руководителю дошкольного образовательного учреждения предложения в части:

- материально-технического обеспечения и оснащения образовательного процесса, оборудования помещений дошкольного образовательного учреждения (в пределах выделяемых средств);

- выбора учебных и методических пособий, игрового и учебно-методического оборудования из перечней, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе дошкольного образовательного учреждения;

- создания в дошкольном образовательном учреждении необходимых условий для организации питания, медицинского обслуживания детей; 

- организации педагогической и психологической диагностики образовательных достижений детей;

- мероприятий по охране и укреплению здоровья детей;

- развития воспитательной работы в дошкольном образовательном учреждении.

13.12. В случае возникновения необходимости внесения изменений и дополнений в устав дошкольного образовательного учреждения, организует работу по их разработке, общественному обсуждению и принятию.

13.13. Ходатайствует перед руко​водителем дошкольного образовательного учреждения о расторжении трудового договора с работниками дошкольного образовательного учреждения (при наличии предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации оснований).

13.14. Рекомендует учредителю кандидатуру для назначения на должность руководителя дошкольного образовательного учреждения и ходатайствует перед учредителем о расторжении трудового договора с ним (при наличии предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации оснований).

13.15. Заслушивает отчет руководителя дошкольного образовательного учреждения по итогам учебного и финансового года и принимает решение об оценке его деятельности.

В случае неудовлетворительной оценки отчета руководителя Совет вправе направить учредителю обращение, в котором мотивирует свою оценку и вносит предложения по совершенствованию работы администрации дошкольного образовательного учреждения.

13.16. Ежегодно, не позднее _____________ представляет учредителю и участникам образовательного процесса публичный доклад о состоянии дел в дошкольном образовательном учреждении.

13.17. Рассматривает иные вопросы, отнесенные к компетенции Совета законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, органов местного самоуправления, уставом дошкольного образовательного учреждения.

14. Решения Совета по вопросам, отнесенным уставом к его компетенции, являются локальными актами дошкольного образовательного учреждения и обязательны для исполнения руководителем дошкольного образовательного учреждения. По вопросам, не отнесенным уставом дошкольного образовательного учреждения к компетенции Совета, решения Совета носят рекомендательный характер. 
V. Порядок организации деятельности Совета

15. Совет дошкольного образовательного учреждения возглавляет председатель, избираемый тайным голосованием из числа родителей (законных представителей), избранных в Совет дошкольного образовательного учреждения, либо из числа кооптированных в Совет членов. Работник и руководитель дошкольного образовательного учреждения, представитель учредителя не могут быть избраны председателем Совета.

На случай отсутствия председателя Совет, из своего состава, избирает заместителя председателя.

Для организации и координации текущей работы, ведения протоколов заседаний и иной документации Совета, избирается секретарь Совета.

Председатель, заместитель председателя и секретарь Совета избираются на первом заседании Совета полного состава, которое созывается представителем учредителя дошкольного образовательного учреждения не позднее чем через месяц после принятия решения учредителя об утверждении Совета в полном составе (избранных, кооптированных и назначенных членов).

Управляющий совет вправе в любое время переизбрать председателя, заместителя председателя и секретаря Совета.

16. Основные вопросы, касающиеся порядка работы Совета и организации его деятельности регулируются уставом и иными локальными актами дошкольного образовательного учреждения.

17. При необходимости более подробной регламентации процедурных вопросов, касающихся порядка работы Совета, на одном из первых заседаний разрабатывается и утверждается Регламент работы Совета, который устанавливает:

- периодичность проведения заседаний;

- сроки и порядок оповещения членов Совета о проведении заседаний;

- сроки предоставления членам Совета материалов для работы;

- порядок проведения заседаний;

- определение постоянного места проведения заседаний и работы Совета;

- обязанности председателя и секретаря Совета;

- порядок ведения делопроизводства Совета;

- иные процедурные вопросы.

Регламент Совета должен быть принят не позднее, чем на втором его заседании.

18. Организационной формой работы Совета являются заседания, которые проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Внеочередные заседания Совета проводятся:

- по инициативе председателя Совета;

- по требованию руководителя дошкольного образовательного учреждения;

- по требованию представителя учредителя;

- по заявлению членов Совета, подписанному ¼ или более частями членов от списочного состава Совета.

19. В целях подготовки заседаний Совета и выработки проектов постановлений, председатель вправе запрашивать у руководителя дошкольного образовательного учреждения необходимые документы, данные и иные материалы. В этих же целях Совет может создавать постоянные и временные комиссии.

Совет назначает из числа членов Совета председателя комиссии и утверждает ее персональный состав. Предложения комиссии носят рекомендательный характер.

20. Заседания Совета являются правомочными, если в них принимают участие не менее половины от общего (с учетом кооптированных) числа членов Совета.

21. В случае, когда количество членов Совета становится менее половины количества, предусмотренного уставом или иным локальным актом дошкольного образовательного учреждения, оставшиеся члены Совета должны принять решение о проведении довыборов членов Совета. Новые члены Совета должны быть избраны в течение одного месяца со дня выбытия из Совета предыдущих членов.

 До проведения довыборов оставшиеся члены Совета не вправе принимать никаких решений, кроме решения о проведении таких довыборов.

22. Учредитель дошкольного образовательного учреждения вправе распустить Совет, если он не проводит своих заседаний в течение полугода или систематически принимает решения, противоречащие законодательству.

В новом составе Совет образуется в течение трех месяцев со дня издания учредителем акта о роспуске Совета.

23. Член Совета может быть выведен из его состава по решению Совета в случае пропуска более двух заседаний Совета подряд без уважительной причины.

В случае если ребенок выбывает из дошкольного образовательного учреждения, полномочия члена Совета - родителя (законного представителя) этого ребенка автоматически прекращаются.
Член Совета выводится из его состава в следующих случаях:

- по его желанию, выраженному в письменной форме;

- при отзыве представителя учредителя;

- при увольнении с работы руководителя дошкольного образовательного учреждения, или увольнении работника дошкольного образовательного учреждения, избранного членом Совета;

- в случае совершения аморального проступка, несовместимого с выполнением воспитательных функций, а также за применение действий, связанных с физическим и/или психическим насилием над личностью детей;

- в случае совершения противоправных действий, несовместимых с членством в Совете дошкольного образовательного учреждения;

- при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию в работе Совета: лишение родительских прав, судебный запрет заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение умышленного тяжкого или особо тяжкого уголовного преступления. 

После вывода из состава Совета его члена Совет принимает меры для замещения выведенного члена в общем порядке.

24. Лицо, не являющееся членом Совета, но желающее принять участие в его работе, может быть приглашено на заседание, если против этого не возражает более половины членов Совета, присутствующих на заседании. Указанным лицам предоставляется в заседании Совета право совещательного голоса. Решение о приглашении к участию в заседаниях Совета лиц, не являющихся его членами, необходимо принимать заблаговременно.

25. Решения Совета принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании и имеющих право голоса. При равном количестве голосов решающим является голос председателя Совета.

26. Заседания Совета оформляются протоколом. Протоколы подписываются председателем и секретарем Совета. Протоколы Совета включаются в номенклатуру делопроизводства дошкольного образовательного учреждения и хранятся в установленном порядке.

27. В случае отсутствия необходимого решения Совета по вопросу, входящему в его компетенцию в установленные сроки, руководитель вправе самостоятельно принять согласованное с учредителем решение по данному вопросу.

28. Члены Совета несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.3. Модельные нормативные правовые акты муниципального уровня, регламентирующие участие общественности в управлении дошкольными образовательными учреждениями.

Для муниципального уровня актуальной задачей внедрения государственно-общественного управления образованием является реализация принятого регионального законодательства в этой области, нормативных документов регионального уровня по вопросам участия общественности в управлении образованием, разработка и принятие нормативных актов местного самоуправления, которые призваны регламентировать:

- участие общественности в управлении дошкольными образовательными учреждениями
- публичную отчетность муниципальных дошкольных образовательных учреждений

- обучение общественных управляющих и их статус

- участие общественности в установлении порядка премирования руководителей и работников дошкольных образовательных учреждений

- участие учредителя в государственно-общественном управлении дошкольным образовательным учреждением.


По каждому из вышеперечисленных направлений может быть разработан и принят отдельный специальный нормативный правовой акт органа местного самоуправления или все указанные направления можно объединить в едином муниципальном нормативном акте о государственно-общественном управлении в сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений. Ниже представлен проект единого нормативного правового акта органа местного самоуправления о реализации государственно-общественного характера управления муниципальными дошкольными образовательными учреждениями.

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О государственно-общественном управлении

в дошкольных образовательных учреждениях ___________________________ 

(название муниципального образования)

В целях эффективной реализации на территории муниципального образования одного из ключевых принципов государственной политики Российской Федерации в сфере образования – принципа демократического, государственно-общественного характера управления образованием, для обеспечения открытости и информирования общества о состоянии и результатах деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений, на основании ст. 2, 8, 29 - 32, 35, 37 Закона «Об образовании» от 10.07.1992 г. № 3266-1, Закона «О государственно-общественном управлении в сфере общего образования Ханты-Мансийского АО – ЮГРЫ» № 143-оз, руководствуясь ст._______ Устава муниципального образования,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о государственно-общественном управлении образованием в дошкольных образовательных учреждениях (приложение №1).

2. Руководителю управления образованием администрации муниципального образования в соответствии с настоящим Положением в срок до «___» ________ 200__ года организовать процедуру разработки, принятия, утверждения и государственной регистрации новых редакций уставов дошкольных образовательных учреждений.

3. Завершить процедуру разработки, принятия, утверждения и государственной регистрации новых редакций уставов дошкольных образовательных учреждений до «__» _____________ 200__ г.

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

6. Постановление вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального образования

Приложение №1

   к Постановлению администрации муниципального образования

ПОЛОЖЕНИЕ

о государственно-общественном управлении в дошкольных образовательных учреждениях
1. Общие положения

1. Настоящее Положение направлено на обеспечение эффективной реализации в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования одного из ключевых принципов государственной политики Российской Федерации в сфере образования – принципа демократического, государственно-общественного характера управления образованием. 

2. Положение призвано обеспечить усиление общественного участия в образовании и в управлении им, рост влияния общества на качество образования и его доступность для всех слоёв населения, повышение эффективности муниципальной системы образования, ее открытости для общественности, населения.

2. Управляющий совет дошкольного образовательного учреждения

1. Уставы всех муниципальных дошкольных образовательных учреждений в соответствии с утвержденным Положением об управляющем совете дошкольного образовательного учреждения от «___» ________ 200 ​__ г. № ___ предусматривают орган государственно-общественного управления - Управляющий совет дошкольного образовательного учреждения (далее – Совет). Совет является коллегиальным органом самоуправления, реализующим принцип государственно-общественного характера управления образованием и осуществляющим в соответствии с уставом дошкольного образовательного учреждения решение вопросов, относящихся к компетенции дошкольного образовательного учреждения. 
2. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, органов местного самоуправления, Положением об управляющем совете дошкольного образовательного учреждения от «___» ________ 200 ​__ г. № ___ , уставом дошкольного образовательного учреждения, иными локальными нормативными актами дошкольного образовательного учреждения. 
3. Деятельность членов Совета основывается на принципах добровольности участия в его работе, коллегиальности принятия решений, гласности. 
4. Уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения в обязательном порядке предусматривается:

а) структура и численность Совета;

б) порядок формирования Совета;

в) компетенция Совета;

г) порядок организации деятельности Совета;

5. Члены Совета не получают вознаграждения за работу в Совете.

3. Публичная отчетность муниципальных дошкольных образовательных учреждений

1. Публичная отчетность муниципальных дошкольных образовательных учреждений реализуется через подготовку и опубликование ежегодного публичного доклада.

2. Публичный доклад муниципальных дошкольных образовательных учреждений включает в себя интегрированную статистическую информацию и самооценку результатов и условий образовательной деятельности, включая финансовые условия – анализ показателей, отражающих специфику и приоритеты муниципальной образовательной политики, дающих оценку выполнения отдельных задач, стоящих перед образовательным учреждением в области образования, оценку эффективности внедрения какого-либо мероприятия или нововведения и т.д. по итогам ежегодного мониторинга образовательных результатов и условий на основе внешних и внутренних источников информации и предоставление этой оценки обществу. 

3. Публичность доклада выражается в обязательном его представлении обществу – родителям, социальным партнерам, представителям государственной власти и местного самоуправления, общественности, всем заинтересованным лицам – через открытую публикацию в средствах массовой информации (при наличии финансовых средств), или в электронном виде на веб-сайте (портале) управления образованием администрации или в виде отдельной специальной публикации.

4. Ежегодный публичный доклад образовательного учреждения утверждается управляющим советом образовательного учреждения не позднее 25 августа текущего года для публикации на официальном веб-сайте управления образованием администрации муниципального образования.

5. Управляющий совет и руководитель образовательного учреждения несут ответственность за достоверность статистических данных и самооценки результатов деятельности и условий организации деятельности образовательного учреждений перед учредителем образовательного учреждения и общественностью.

4. Представитель учредителя в управляющем совете дошкольного образовательного учреждения

1. Участие учредителя в соответствии с настоящим Положением в работе высших органов самоуправления муниципальных образовательных учреждений - Управляющих советах - осуществляется посредством участия лица (далее - представитель учредителя), поверенного учредителем представлять его интересы в работе Управляющего совета, выполнения других функций, вытекающих из настоящего Положения, законодательства РФ, его должностных обязанностей или заключенного с ним гражданско-правового договора.

2. Назначение работников Управления образованием администрации и его структурных подразделений представителями учредителя осуществляется приказом руководителя управления образованием. При этом деятельность работника Управления образованием, поверенного учредителем представлять его интересы в Управляющем совете, в обязательном порядке включается в его должностные обязанности. 
3. Представителем учредителя в школьном управляющем совете также может быть любое физическое лицо, проживающее на территории муниципального образования, предварительно прошедшее подготовку и назначенное учредителем, соответствующим приказом, в конкретный управляющий совет.

4. В случае осуществления физическим лицом, не являющимся работником Управления образованием либо его структурного подразделения, функций представителя учредителя в Управляющем совете, между ним и Управлением образования администрации на основании приказа Управления образованием заключается гражданско-правовой договор поручения на выполнение полномочий представителя учредителя в Управляющем совете. Регистрация и хранение одного экземпляра данного договора осуществляется главным специалистом по юридическим вопросам управления образованием администрации.

5. Представитель учредителя обязан лично участвовать в работе школьного Управляющего совета. В случае временной невозможности осуществлять свои полномочия представитель учредителя обязан не позднее чем за 3 дня известить учредителя о невозможности своего личного участия в работе Управляющего совета. В этом случае принимается решение о назначении временного представителя учредителя, полномочия которого осуществляются на основании приказа по Управлению образованием. 

6. Решения, принимаемые Управляющим советом образовательного учреждения в отсутствие представителя учредителя, законной силы не имеют.

7. Полномочия представителя учредителя прекращаются в связи:

· с отзывом представителя учредителя Управлением образованием;

· с прекращением действия заключенного с представителем учредителя гражданско-правового договора в порядке, установленном законодательством РФ;

· с прекращением деятельности школьного Управляющего совета;

· в иных случаях, предусмотренных гражданским законодательством. 

8. Учредитель вправе отозвать представителя из Управляющего совета:

· в случае неисполнения, ненадлежащего исполнения представителем учредителя своих обязанностей (в том числе на основе удовлетворения мотивированного ходатайства образовательного учреждения), возложенных на него в соответствии с настоящим Положением и заключенным с ним, в случае необходимости, гражданско-правовым договором;

·  при возникновении обстоятельств (призыв на военную службу, болезнь, изменение места работы, места жительства и другие), препятствующих исполнению представителем учредителя своих обязанностей;

·  в других случаях, предусмотренных законодательством РФ и условиями гражданско-правового договора.

 При досрочном прекращении представителем учредителя возложенных на него полномочий руководитель управления обязан в двухнедельный срок решить вопрос о назначении нового представителя учредителя и, в случае необходимости, заключении с ним соответствующего договора.

9. Представитель учредителя участвует в принятии решений Управляющего совета школы на основании законодательства Российской Федерации, Законов субъекта РФ, решений органов местного самоуправления, устава и иных локальных нормативных документов образовательного учреждения, регламентирующих деятельность Управляющего совета, контролирует эффективную работу Управляющего совета образовательного учреждения, руководствуется при этом устными и письменными указаниями учредителя. 

10. Представитель учредителя обязан:

- принимать меры по защите интересов учредителя при осуществлении деятельности 

Управляющего совета;

-информировать учредителя о состоянии дел и результативности работы Управляющего совета;

-обеспечивать соответствие образовательной деятельности Управляющего совета содержанию муниципальной образовательной и молодежной политики;

-контролировать соблюдение законности при осуществлении Управляющим советом своих полномочий

-не разглашать конфиденциальную информацию о деятельности школьного Управляющего совета, не допускать иных действий, могущих нанести ущерб школьному Управляющему совету и учреждению непосредственно.

11. Для реализации вышеперечисленных обязанностей представитель учредителя:

·  следит за соблюдением Управляющим советом Регламента работы;

· знакомится с протоколами родительских собраний, педагогических советов, совещаний при руководителе, заседаний методических объединений и т.д. и инициирует, в случае необходимости, включение в повестку заседаний Управляющего совета вопросов, входящих в компетенцию Управляющего совета;

· участвует в рассмотрении Управляющим советом жалоб и заявлений обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогического и администра​тивного персонала общеобразовательных учреждений, которые поступили в Управление образованием и руководителю образовательного учреждения;

·  инициирует процесс роспуска состава Управляющего совета в случаях, перечисленных в уставе образовательного учреждения; 

· представляет руководителю Управления устные (не реже 1 раза в месяц) и письменные (не реже 1 раза в учебное полугодие) отчеты о работе Управляющего совета – с приложением протоколов заседаний Управляющего совета.

12. Представитель учредителя вправе:

 - в порядке, предусмотренном законодательством РФ и уставом образовательного учреждения требовать проведения внеочередного заседания Управляющего совета и внеплановой проверки деятельности образовательного учреждения;

- получать от руководителя образовательного учреждения информацию о деятельности образовательного учреждения, а также документы, регламентирующие деятельность муниципального образовательного учреждения;

-получать у руководителя и специалистов управления образованием консультаций по вопросам, связанным с реализацией полномочий представителя учредителя;

-ходатайствовать перед руководителем управления образованием о необходимости решения на муниципальном уровне вопросов, влияющих на качество образования в образовательном учреждении.

13. Нарушение представителем учредителя, должностные обязанности которого предусматривают выполнение им полномочий представителя учредителя, установленного настоящим Положением, а также неисполнение указаний, данных ему учредителем, осуществляющим надзор и контроль за деятельностью образовательного учреждения, влечет за собой дисциплинарную ответственность в соответствии с действующим законодательством РФ.

14. Аналогичные нарушения, допущенные представителем учредителя, осуществляющим свои полномочия на основе гражданско-правового договора, влекут ответственность, предусмотренную этим договором и действующим законодательством РФ.

15. Представители учредителя, не являющиеся работниками Управления образованием и его структурных подразделений, работают в Управляющем совете в качестве добровольцев (на общественных началах).

Оплата труда представителя учредителя, состоящего в трудовых отношениях с учредителем, и в должностные обязанности которого входит выполнение полномочий представителя учредителя, производится учредителем в соответствии с занимаемой должностью. 
16. Оплата командировочных расходов представителю учредителя производится по установленным действующим законодательством РФ нормам. 
17. Управление образованием администрации:

- обеспечивает руководство деятельностью представителя учредителя;

- обеспечивает подбор, направление на обучение кандидатов на

право быть назначенными представителями учредителя и назначение

представителей учредителя в управляющий совет, за деятельностью которых осуществляется надзор и контроль;

-отзывает представителя учредителя из Управляющего совета по основаниям, перечисленным в настоящем Положении;

- распускает состав Управляющего совета в случаях, если Управляющий совет:

·  дважды принял решения, противоречащие действующему законодательству РФ, 

· не проводил заседания в течение более 186 дней в течение учебного года;

· дважды проводил заседания в отсутствие представителя учредителя.

Управляющий совет образуется в новом составе в течение одного месяца со дня издания учредителем приказа о роспуске Управляющего совета.

18. Учреждение обязано не позднее чем за 5 дней до объявленной даты заседания Управляющего совета:

- извещать представителя учредителя о проведении внеочередного собрания Управляющего совета, созываемого не по инициативе представителя учредителя;

-ознакомить представителя учредителя с проектами решений по планируемым вопросам повестки заседания Управляющего совета.

19. Учреждение имеет право направлять учредителю мотивированное ходатайство об отзыве представителя учредителя.

6. Участие общественности в оценке качества образования.

1. Уставами дошкольных образовательных учреждений в обязательном порядке предусмотрено право управляющего совета образовательного учреждения утверждать локальный акт образовательного учреждения (регламент) о порядке распределения стимулирующих выплат (стимулирующей части фонда оплаты труда) работникам и руководителю образовательного учреждения.

2. Для повышения эффективности общественного контроля в системе образования муниципального образования используются различные формы общественного наблюдения. Для их проведения из числа представителей профессиональной, деловой и родительской общественности муниципальным Советом по общему образованию формируются группы общественных наблюдателей. 
3. Объектами общественного наблюдения в дошкольных образовательных учреждениях являются:

- процедуры аттестации руководителей и работников образовательных учреждений;

- процедуры государственной аккредитации и лицензирования дошкольных образовательных учреждений;

- деятельность экспертных, конфликтных и иных комиссий в дошкольном образовательном учреждении

Присутствие общественных наблюдателей на вышеуказанных процедурах может быть инициировано как дошкольным образовательным учреждением, так и органом (органами) управления образованием – Советом по общему образованию, управлением образования администрации.

1.4. Основные регламенты органа государственно-общественного управления образованием в дошкольном образовательном учреждении. 

Для организации работы коллегиальных органов государственно-общественного управления всех уровней, включая управляющий совет образовательного учреждения, необходимы, кроме законов, устава, положений и т.п. также специальные документы – регламенты. 

Словарь русского языка (издание второе, исправленное и дополненное, в четырех томах. М.: «РУССКИЙ ЯЗЫК», 1984) определяет понятие «регламент» как свод правил, устанавливающий порядок работы, проведения собраний, заседаний. Представленные ниже регламенты полностью соответствуют данному определению.

Регламенты, регулирующие процедуры деятельности коллегиальных органов, как правило, принимаются коллегиальными органами самостоятельно и являются документами, обязательными только для данных коллегиальных органов. Регламенты, которые регулируют процедуры взаимодействия коллегиального органа – управляющего совета с другими органами управления, органами и формами самоуправления, являются обязательными для всех таких органов управления и самоуправления. Можно разделить регламенты на общий регламент деятельности коллегиального органа и на специальные регламенты деятельности коллегиального органа по выполнению определенных специфических процедур. Регламенты являются локальными актами образовательного учреждения. Ниже представлен общий регламент организации деятельности управляющего совета, достаточно исчерпывающе и подробно описывающий всю последовательность процедур функционирования этого коллегиального органа. Для разработки локального акта дошкольного образовательного учреждения из предложенного текста полезно выбрать самые основные нормы и положения и лишь при возникновении затруднительных случаев процедурного характера использовать предложенный текст в качестве методического и справочного руководства для преодоления возникших затруднений.

Примерный общий регламент 

Управляющего Совета дошкольного образовательного учреждения:

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Управляющий Совет

Управляющий Совет – коллегиальный орган государственно-общественного управления образовательным учреждением формируемый посредством выборов, кооптации и назначения.

Статья 2. Принципы деятельности Управляющего Совета

Деятельность Управляющего Совета основывается на принципах законности, гласности, коллективного, свободного обсуждения и решения вопросов, ответственности и подотчетности перед Управляющим Советом создаваемых им рабочих органов и комиссий, всестороннего учета общественного мнения участников образовательного процесса и общественности.

Статья 3. Полномочия Управляющего Совета

Управляющий Совет осуществляет свои полномочия в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Ханты-Мансийского АО-Югры, решениями органов местного самоуправления, уставом и иными локальными актами образовательного учреждения.

Статья 4. Организация работы Управляющего Совета 

Вопросы организации работы Управляющего Совета определяются Уставом образовательного учреждения, положением об Управляющем Совете, настоящим Регламентом, другими решениями Управляющего Совета.

Статья 5. Осуществление полномочий Управляющего Совета

Управляющий Совет решает вопросы, отнесенные к его компетенции, на заседаниях Управляющего Совета. 

Члены Управляющего Совета, заседающие без соблюдения предусмотренных настоящим Регламентом условий, не образуют Управляющего Совета и не могут принимать никаких решений от его имени.

В промежутках между заседаниями члены Управляющего Совета работают в его постоянных и (или) временных комитетах, комиссиях и рабочих группах. 

Глава 2. ЗАСЕДАНИЯ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 6. Созыв первого заседания Управляющего Совета нового состава

Первое заседание вновь сформированного состава Управляющего Совета созывается руководителем образовательного учреждения не позднее чем в десятидневный срок со дня принятия решения органом местного самоуправления о сформировании первоначального состава Управляющего Совета.

Повестка первого заседания может включать только вопросы, связанные с избранием Председателя Управляющего Совета, его заместителя, принятием Регламента, формированием постоянных и временных комиссий Управляющего Совета, решением иных организационных вопросов.

Первое заседание до избрания Председателя Управляющего Совета открывается и ведется представителем органа местного самоуправления.

Статья 7. Созыв заседания Управляющего Совета

Очередные заседания Управляющего Совета созываются Председателем Управляющего Совета по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. Решение о дате созыва заседания должно быть принято не менее чем за 10 рабочих дней до его проведения. Продолжительность заседания определяется Управляющим Советом.

Председатель Управляющего Совета в день принятия решения о созыве заседания Управляющего Совета направляет письменное уведомление об этом членам Управляющего Совета.

В случае невозможности прибытия на заседание член Управляющего Совета сообщает об этом Председателю Управляющего Совета.

Членам Управляющего Совета предоставляются проекты решений не позднее, чем за 5 дней до их рассмотрения на заседании.

Статья 8. Внеочередное заседание Управляющего Совета

Внеочередное заседание Управляющего Совета созывается Председателем Управляющего Совета по его инициативе, по инициативе представителя учредителя или по инициативе не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета, в срок до 15 дней с момента поступления данного требования.

Требование, содержащее указание на повестку дня, с обоснованием необходимости созыва внеочередного заседания Управляющего Совета должно быть представлено Председателю Управляющего Совета в письменном виде одновременно с проектами вносимых на ее рассмотрение проектов решений.

Решение о созыве внеочередного заседания должно быть принято Председателем Управляющего Совета не позднее чем в пятидневный срок с момента поступления данного требования. Сообщение о созыве внеочередного заседания Управляющего Совета, о времени и месте его проведения, а также о вопросах, вносимых на его рассмотрение, доводится до сведения членов Управляющего Совета, не позднее, чем за 3 дня до его открытия.

На внеочередном заседании подлежат рассмотрению только те вопросы, для решения которых оно созывалось. После рассмотрения вопросов, указанных в повестке дня, внеочередное заседание подлежит закрытию.

Глава 3. ЗАСЕДАНИЯ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 9. Правомочность заседания Управляющего Совета

Заседание Управляющего Совета правомочно, если решение рассматриваемых вопросов может быть принято голосами участвующих в данном заседании членов Управляющего Совета. Правомочность заседания для его открытия подтверждается поднятием руки, в ходе заседания – количеством членов, принявших участие в голосовании. Кворум для принятия решения определяется Положением об Управляющем Совете. Любое число членов Управляющий Управляющего Совета, прибывших на заседание, образует кворум для рассмотрения и решения вопросов о переносе заседания.

Статья 10. Присутствие на заседаниях Управляющего Совета

Заседания Управляющего Совета носят, как правило, открытый характер. Список приглашенных лиц для обсуждения по определенному вопросу подготавливается постоянными комиссиями Управляющего Совета, по предложению которых вопрос вносится на заседание Управляющего Совета. Приглашенные на заседания Управляющего Совета лица извещаются об этом председателем постоянной комиссии, инициировавшей приглашение, в письменной форме не позднее, чем за 5 дней до заседания с указанием конкретных вопросов, по которым необходимо дать разъяснение. В случае невозможности для приглашенного лица прибыть на заседание лично, данное лицо извещает об этом председателя комиссии и вправе направить для участия в работе заседания своего представителя.

Лица, приглашенные для участия в рассмотрении вопроса, проходят в зал заседаний по приглашению председательствующего на заседании и покидают зал по окончании рассмотрения вопроса.

Запрещается входить в зал заседания Управляющего Совета с огнестрельным и газовым оружием, включенным сотовым телефоном.

Статья 11. Закрытые заседания Управляющего Совета

Управляющий Совет вправе провести закрытое заседание. Решение о проведении закрытого заседания принимается на открытом заседании Управляющего Совета по предложению Председателя Управляющего Совета или по предложению не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета.

Статья 12. Аудио- и видеозапись на заседаниях Управляющего Совета

На заседаниях Управляющего Совета может вестись аудио и видеозапись, производимая уполномоченными на то членами Управляющего Совета. Во время проведения закрытого заседания Управляющего Совета запрещается ведение аудио- и видеозаписи в зале заседаний (кроме протокольной аудиозаписи, производимой уполномоченными на то членами Управляющего Совета).

Хранение протокольной аудио- или видеозаписи осуществляется в месте хранения документов Управляющего Совета.

Статья 13. Протокол заседаний Управляющего Совета

Секретарь Управляющего Совета организует ведение протокола заседания с момента его открытия и до момента окончания, исключая перерывы.

В протоколе заседания указываются:

- дата, место проведения заседания, порядковый номер заседания;

- число членов, установленное для Управляющего Совета, и число членов, присутствующих на заседании;

- вопрос повестки дня и фамилия докладчика (содокладчика);

- краткая запись выступления участника заседания;

- список лиц, выступивших на заседании;

- результаты голосования.

Статья 14. Сроки оформления протокола заседаний

Протокол заседания оформляется в 5-дневный срок. Протокол подписывается Председателем и Секретарем Управляющего Совета. 

Статья 15. Хранение подлинников протокола заседания

Подлинники протокола сдаются на хранение в установленном порядке. Копии протоколов заседаний могут быть выданы членам Управляющего Совета по их требованию.

Статья 16. Председательствующий на заседании Управляющего Совета

Председательствующим на заседании Управляющего Совета является Председатель Управляющего Совета или его заместитель, а в случае их отсутствия – член Управляющего Совета, избранный большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов.

Председательствующий на заседании должен обеспечить беспрепятственное выражение мнений членов и других имеющих право на выступление лиц, а также поддержание порядка в зале заседаний.

Председательствующий на заседании должен передать ведение заседания при рассмотрении вопроса, по которому он является докладчиком (содокладчиком).

Председатель Управляющего Совета (его заместитель) должен передать ведение заседания при рассмотрении вопроса об освобождении его от должности, соответственно, председателю (его заместителю).

Председательствующий на заседании при поименном голосовании голосует последним.

Статья 17. Права председательствующего на заседании

Председательствующий имеет право:

- лишить выступающего слова, если он нарушает Регламент, выступает не по повестке дня, использует оскорбительные выражения;

- обращаться за справками к членам Управляющего Совета и должностным лицам, приглашенным на заседание;

- приостанавливать дебаты, не относящиеся к обсуждаемому вопросу и не предусмотренные режимом работы заседания;

- призвать члена Управляющего Совета к порядку, временно лишить слова в порядке настоящего Регламента;

- прервать заседание в случае возникновения в зале чрезвычайных обстоятельств, а также грубого нарушения порядка ведения заседаний.

Статья 18. Обязанности председательствующего на заседании

Председательствующий обязан:

- соблюдать Регламент и придерживаться повестки дня;

- обеспечивать соблюдение прав членов Управляющего Совета на заседании;

- обеспечивать порядок в зале заседаний;

- осуществлять контроль за соблюдением времени выступлений, своевременно напоминать выступающему об истечении установленного времени;

- ставить на голосование все поступившие предложения;

- сообщать результаты голосования;

- предоставлять слово членам Управляющего Совета вне очереди по мотивам голосования или по порядку ведения заседания;

- проявлять уважительное отношение к участникам заседания, воздерживаться от персональных оценок выступлений участников заседания;

· принимать во внимание сообщения и разъяснения Секретаря и председателя постоянной/временной комиссии – инициатора рассмотрения вопроса.

Статья 19. Права члена Управляющего Совета на заседании

В порядке, установленном настоящим Регламентом, член Управляющего Совета на его заседаниях вправе:

- избирать и быть избранным в органы Управляющего Совета, предлагать кандидатов (в том числе и свою кандидатуру) в эти органы; 

- заявлять отвод кандидатам;

- вносить предложения по повестке дня, порядку ведения заседания;

- вносить поправки к проектам документов;

- участвовать в прениях, задавать вопросы докладчику (содокладчику), выступать по мотивам голосования (до голосования);

- требовать постановки своих предложений на голосование;

- требовать повторного голосования в случаях установленного нарушения правил голосования;

- вносить предложения о заслушивании на заседании Управляющего Совета отчета или информации любого органа либо должностного лица Управляющего Совета;

- оглашать обращения, имеющие общественное значение;

- пользоваться другими правами, предоставленными ему законодательством, Положением об Управляющем Совете и настоящим Регламентом.

Статья 20. Обязанности члена Управляющего Совета на заседании

Член Управляющего Совета обязан:

- соблюдать Регламент, повестку дня и требования председательствующего на заседании;

- выступать только с разрешения председательствующего на заседании;

- не допускать оскорбительных выражений;

- регистрироваться на каждом заседании и участвовать в работе заседания.

За неисполнение своих обязанностей члены Управляющего Совета несут ответственность в соответствии с настоящим Регламентом.

Статья 21. Продолжительность заседаний Управляющего Совета

Заседания Управляющего Совета проводятся:

в вечернее время – с 18 часов 00 минут до 20 часов 30 минут.

Время заседаний может быть продлено протокольным решением Управляющего Совета, как правило, не более чем на 30 минут.

В конце каждого заседания может отводиться до 15 минут для объявлений.

Статья 22. Количество заседаний и перерыв в заседаниях Управляющего Совета

В течение дня Управляющий Совет проводит одно заседание. При необходимости продлить заседание на срок свыше одного дня каждое последующее заседание должно проводиться в день, следующий за днем предыдущего заседания. В исключительных случаях по решению Управляющего Совета в заседаниях Управляющего Совета может быть объявлен перерыв, который не должен превышать одного рабочего дня.

Статья 23. Продолжительность выступлений на заседании Управляющего Совета

Продолжительность выступлений:

1) с докладом и содокладом – до 15 минут;

2) в прениях – до 5 минут;

3) в пункте повестки дня «Разное» – до 3 минут;

4) для выступления по кандидатурам, мотивам голосования, порядку ведения, для заявления сообщений, аргументации по поправкам – до 1 минуты.

По просьбе выступающего время выступления может быть увеличено (протокольным решением либо без голосования при отсутствии возражающих членов).

Статья 24. Продолжительность этапов рассмотрения вопроса повестки дня заседания

Общий лимит времени:

1) на вопросы к докладчику и содокладчику – до 10 минут;

2) на прения – до 0.5 часа;

3) на рассмотрение поправок – до 0.5 часа;

4) на дебаты по порядку ведения – до 5 минут;

5) на выступления по мотивам голосования – до 10 минут.

В исключительных случаях общий лимит времени может быть изменен протокольным решением Управляющего Совета.

Статья 25. Отсутствие членов на заседании Управляющего Совета

Уважительными причинами отсутствия члена на заседании Управляющего Совета являются документально подтвержденные болезнь, командировка, отпуск и иные причины, отнесенные к уважительным протокольным решением Управляющего Совета.

Статья 26. Количество и порядок выступлений по рассматриваемому вопросу

Член Управляющего Совета имеет право выступить по одному и тому же вопросу не более двух раз на одном заседании, а более – на основании протокольного решения Управляющего Совета.

На заседаниях Управляющего Совета слово для выступления предоставляется председательствующим в порядке поступления письменных или устных заявлений.

Во время заседания Управляющего Совета никто из участников не может высказываться, не получив согласия председательствующего на заседании.

Статья 27. Обеспечение порядка на заседании Управляющего Совета

В случае нарушения порядка на заседании Управляющего Совета председательствующий обязан принять меры к пресечению таких нарушений. В случае невозможности пресечения нарушения порядка председательствующий объявляет перерыв и покидает свое место. В этом случае заседание считается прерванным на 10 минут. Если по возобновлению заседания шум или беспорядок продолжается, то председательствующий вправе объявить заседание закрытым.

Статья 28. Формирование проекта повестки дня заседания

Проект повестки дня формируется Председателем Управляющего Совета совместно с председателями постоянных/временных комиссий и рабочих групп и доводится до сведения членов Управляющего Совета.

Статья 29. Обсуждение и утверждение повестки дня заседания

В начале каждого заседания предложенная повестка дня обсуждается и утверждается Управляющим Советом простым большинством голосов от установленного числа членов Управляющего Совета. Не включенные в предлагаемую повестку дня вопросы могут быть дополнительно включены в нее решением Управляющего Совета при соблюдении инициаторами проектов решений требований настоящего Регламента.

В исключительных случаях по решению Управляющего Совета в повестку дня могут быть включены вопросы, вносимые непосредственно на заседании Управляющего Совета.

В случае не утверждения повестки дня голосование о включении каждого вопроса, предлагаемого к рассмотрению на заседании в повестку дня, производится отдельно.

После утверждения каждого вопроса, предлагаемого к рассмотрению на заседании Управляющего Совета, голосование по повестке дня в целом не производится.

Статья 30. Рассмотрение вопросов повестки дня заседания

После утверждения Управляющим Советом повестки дня, обсуждение идет по порядку, установленному повесткой.

Изменения в порядке обсуждения вопросов повестки дня производится протокольным решением Управляющего Совета.

Вопросы, не рассмотренные на данном заседании, должны быть рассмотрены на следующем заседании Управляющего Совета.

Статья 31. Юридическое обеспечение заседания Управляющего Совета

На заседании Управляющего Совета председательствующий может формировать юридическое обеспечение заседания в составе привлеченного юриста (юристов). Юрист или юридическая группа дает разъяснения и консультации по юридическим вопросам, возникающим в ходе заседания, со ссылкой на конкретные правовые акты.

Кроме того, юридическая группа перед проведением голосования по проекту решения в целом дает заключение на предмет отсутствия внутренних противоречий и противоречий с действующим законодательством в связи с внесением в проект решения поправок.

В случае, если такое заключение не может быть сделано в ходе заседания, проект решения направляется для дополнительной проверки и выносится на голосование в целом на следующее заседание.

Глава 4. ПЛАН ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 32. Составление плана деятельности 

Проект плана деятельности Управляющего Совета готовится Председателем Управляющего Совета совместно с председателями постоянных/временных комитетов, комиссий, рабочих групп Управляющего Совета на основании решения комитетов, комиссий, рабочих групп. План деятельности Управляющего Совета на год утверждается решением Управляющего Совета. 
Статья 33. Доведение плана деятельности до членов Управляющего Совета и иных органов и лиц

После утверждения плана деятельности он направляется всем членам Управляющего Совета. План деятельности может размещаться на информационном, а также на специальном веб-сайте. В плане деятельности, размещенном на информационном стенде и веб-сайте, делаются отметки о рассмотрении каждого вопроса (дате рассмотрения, о принятии либо непринятии решения).

Глава 5. ЛОКАЛЬНЫЕ АКТЫ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ И ИНЫЕ АКТЫ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 34. Виды актов, принимаемых Управляющим Советом

Управляющий Совет принимает путем голосования:

- решения (локальные акты образовательного учреждения по вопросам, отнесенным к его компетенции), 

- организационные решения;

- заявления (акты, не носящие правового характера, излагающие позицию Управляющего Совета по вопросам, не относящимся к организации его работы);

- обращения (акты, содержащие предложения, рекомендации, призывы, адресуемые конкретным физическим или юридическим лицам, органам власти или местного самоуправления);

- декларации (акты торжественного характера, формулирующие общие принципы, цели);

- протокольные решения, принимаемые согласно настоящего Регламента и не оформляемые в качестве вышеуказанных документов.

Статья 35. Принятие актов Управляющего Совета

Решения, требующие согласно Положения об Управляющем Совете квалифицированного большинства голосов, принимаются только квалифицированным большинством голосов от установленного числа его членов.

Решения, заявления, обращения и декларации Управляющего Совета принимаются простым большинством голосов от установленного числа его членов.

Протокольные решения принимаются большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании.

Статья 36. Подписание решений Управляющего Совета

Решения Управляющего Совета подписывает Председатель Управляющего Совета.

Статья 37. Вступление в силу решений Управляющего Совета

Решения Управляющего Совета вступают в силу в день их принятия Управляющим Советом, если иное не указано в самом решении.

Статья 38. Решения Управляющего Совета

Решениями Управляющего Совета утверждаются программы, регламенты, положения, правила, иные документы образовательного учреждения, утверждение которых отнесено Уставом общеобразовательного учреждения к компетенции Управляющего Совета.

Статья 39. Организационные решения Управляющего Совета

Организационными решениями Управляющего Совета оформляются:

- избрание Председателя Управляющего Совета и его заместителя и освобождение их от должности;

- утверждение структуры Управляющего Совета и внесение в нее изменений;

- создание и упразднение постоянных/временных комиссий и рабочих групп Управляющего Совета;

- утверждение персонального состава постоянных/временных комиссий и внесение изменений в их состав;

- утверждение председателей постоянных/временных комиссий и освобождение их от должности;

- утверждение Секретаря Управляющего Совета и освобождение его от должности;

- иные акты организационного характера.

Статья 40. Протокольные решения Управляющего Совета

Протокольные решения Управляющего Совета принимаются большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании.

Протокольные решения Управляющего Совета принимаются по вопросам:

- о процедуре голосования;

- избрания председательствующего на заседании и его заместителя в случае отсутствия председателя Управляющего Совета и его заместителя;

- о продлении времени заседания и времени для выступления;

- о повторном голосовании по рассматриваемому вопросу в случаях, предусмотренных настоящим Регламентом;

- о внесении изменений в порядок рассмотрения вопросов на заседании;

- иным вопросам протокольного характера.

Глава 6. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ПРОЕКТОВ АКТОВ В УПРАВЛЯЮЩИЙ СОВЕТ

Статья 41. Субъекты нормотворческой инициативы в Управляющем Совете

Проекты решений могут вноситься в Управляющий Совет его членами, постоянными/временными комитетами, комиссиями, рабочими группами.

Статья 42. Оформление проектов решений

Вносимый в Управляющий Совет проект решения в обязательном порядке должен:

- указывать исполнителей, сроки исполнения, источники финансирования, а также время вступления решения в силу;

- учитывать предыдущее решение по данному вопросу и содержать предложения по отмене или изменению ранее принятых решений;

Проекты решений Управляющего Совета представляются к рассмотрению вместе с пояснительной запиской, содержащей обоснование необходимости принятия предполагаемого решения, характеристику целей и задач. При представлении проекта решения, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат, должно быть приложено его финансово – экономическое обоснование.

Статья 43. Срок внесения проектов решений

Официальным внесением проекта решения в Управляющий Совет считается внесение проекта на имя его Председателя. Датой официального внесения проекта считается дата его регистрации в Управляющем Совете.

Проекты решений Управляющего Совета, подлежащие рассмотрению, представляются его Председателю не позднее, чем за 15 рабочих дней до заседания, на котором предполагается его рассмотрение.

В случае предоставления проектов решений по истечении 15 рабочих дней до заседания, рассмотрение проекта решения откладывается до следующего заседания Управляющего Совета

Статья 44. Срочные проекты решений

Проекты решений могут вноситься постоянными/временными комиссиями Управляющего Совета в качестве срочных по важнейшим вопросам деятельности в случаях, не терпящих отлагательства.

Проекты решений, вносимые в качестве срочных, представляются Председателю Управляющего Совета не позднее 5 рабочих дней до даты проведения заседания.

Статья 45. Внесение проектов решений по организационным вопросам

Проекты решений по организационным вопросам Управляющего Совета вносятся в том же порядке, что установлено настоящим Регламентом для внесения проектов решений.

Глава 7. РАССМОТРЕНИЕ ПРОЕКТОВ РЕШЕНИЙ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 46. Порядок направления поступивших проектов решений

Председатель Управляющего Совета определяет по каждому проекту решения ответственную постоянную/временную комиссию.

Если проект решения вносится постоянной/временной
 комиссией Управляющего Совета, то эта постоянная/временная комиссия, как правило, выполняет функции ответственной.

Председатель Управляющего Совета не позднее, чем за 5 рабочих дней направляет зарегистрированный проект решения во все постоянные/временные комиссии Управляющего Совета, членам Управляющего Совета для подготовки заключений, замечаний и предложений.

Статья 47. Порядок представления заключений по проекту решения

Заключения комиссий Управляющего Совета, а также замечания и предложения отдельных членов Управляющего Совета представляются за 1 рабочий день до дня открытия заседания Председателю Управляющего Совета, который направляет их в ответственную комиссию.

Если указанные заключения не представлены в установленный срок, Управляющий Совет вправе рассмотреть проект решения без таких заключений.

Статья 48. Подготовка проекта решения к рассмотрению

Ответственная комиссия на основе материалов, представленных инициатором проекта решения, заключений постоянных/временных комиссий Управляющего Совета, замечаний и предложений членов, результатов обсуждения не менее чем за 2 рабочих дня до даты проведения заседания принимает решение о готовности проекта решения к рассмотрению Управляющим Советом, об учете указанных заключений и передает проект решения с пояснительной запиской Председателю Управляющего Совета для включения в повестку дня заседания.

Все учтенные и отклоненные разработчиком поправки формулируются на отдельном листе и прилагаются к проекту решения.

Статья 49. Оформление проекта решения для рассмотрения на заседании

Вносимый на рассмотрение заседания Управляющего Совета проект решения должен сопровождаться:

- пояснительной запиской, в которой указываются обоснование необходимости принятия решения, ожидаемые социально – экономические и другие последствия его принятия;

- финансово – экономическим обоснованием, если реализация решения потребует дополнительных материальных затрат;

- документом, в котором отражаются даты поступления проекта решения в Управляющий Совет, даты прохождения согласований в комиссиях, указание на инициатора проекта решения, докладчика и содокладчика;

- справкой об учтенных и отклоненных поправках, поступивших к проекту решения.

Представленный с нарушением правил, установленных настоящим Регламентом, проект решения в повестку дня очередной заседания не включается и направляется в ответственную комиссию на доработку. В случае нарушения сроков подачи проекта решения, его рассмотрение может быть перенесено на следующее заседание.

Статья 50. Порядок рассмотрения проектов решений по организационным вопросам

Проекты решений по организационным вопросам Управляющего Совета рассматриваются в том же порядке, который установлен для рассмотрения проектов решений.

Статья 51. Основные элементы процедуры рассмотрения проекта решения на заседании Управляющего Совета

Основные элементы процедуры рассмотрения проекта решения на заседаниях Управляющего Совета:

- доклад инициатора проекта;

- содоклад (в случаях, предусмотренных настоящим Регламентом);

- вопросы докладчику и содокладчику и ответы на вопросы;

- прения по обсуждаемому вопросу;

- заключительное слово докладчика и содокладчика;

- выступления по мотивам голосования и принятие проекта решения за основу;

- внесение поправок к принятому за основу проекту решения;

- выступления по мотивам голосования и голосование по принятию проекта решения в целом.

Статья 52. Доклад и содоклад по вопросу, включенному в повестку дня

При рассмотрении проекта решения Управляющий Совет заслушивает доклад его инициатора и содоклад ответственной комиссии, обсуждает основные его положения.

Статья 53. Вопросы к докладчику и содокладчику

Вопросы докладчику и содокладчику задаются после окончания доклада и содоклада.

Статья 54. Открытие прений

По всем вопросам повестки дня (кроме вопроса «Разное») прения открываются в обязательном порядке.

Статья 55. Порядок установления очередности выступлений

Очередность выступлений устанавливается председательствующим на заседании, как правило, в соответствии со временем заявки на выступление.

Статья 56. Основные правила выступления в прениях

Выступающий вправе поддержать обсуждаемый проект документа, обосновать невозможность его поддержки или невозможность определить свое отношение к проекту, а также высказать свои замечания и предложения.

Личные обращения выступающего к присутствующим в зале заседания, содержащие оценки личности, запрещаются.

Выступающий не вправе употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие вред чести и достоинству граждан и должностных лиц, призывать к незаконным действиям, использовать заведомо ложную информацию, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес. В случае нарушения данных предписаний выступающий может быть лишен слова до конца заседания в соответствии с Регламентом.

Статья 57. Выступления по истечении времени, отведенного для прений

По истечении времени, отведенного для прений, слово предоставляется тем из записавшихся, кто настаивает на выступлении. Председательствующий на заседании выясняет число таких членов и либо предоставляет каждому из них слово в пределах до 3 минут, либо ставит на голосование вопрос о продлении времени прений при сохранении установленной настоящим Регламентом продолжительности выступлений. Время выступления в прениях может быть продлено протокольным решением Управляющего Совета.

Тексты выступлений записавшихся, но не выступивших в прениях, могут прилагаться к протоколу заседания по их просьбе.

Статья 58. Заключительное слово докладчика и содокладчика

После окончания прений докладчик и содокладчик имеют право на заключительное слово, в котором оценивают высказанные в ходе прений замечания и излагают дополнительные аргументы, обосновывающие их позицию.

Статья 59. Выступления по мотивам голосования

После произнесения заключительного слова проводятся выступления по мотивам голосования, и вопрос ставится на голосование.

Глава 8. ПРАВИЛА ГОЛОСОВАНИЯ

Статья 60. Виды голосования

Голосование членов на заседаниях Управляющего Совета является личным. Голосование за другого члена недопустимо. Голосование может быть открытым или тайным. Открытое голосование может быть поименным. Решения по вопросам повестки дня принимаются простым большинством голосов от установленного числа членов. Решения по процедурным вопросам принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов.

Статья 61. Право члена Управляющего Совета на неучастие в голосовании

Независимо от вида голосования член Управляющего Совета имеет право не принимать в нем участия.

Статья 62. Общие требования к организации голосования

Перед началом голосования председательствующий объявляет количество предложений, поставленных на голосование, уточняет формулировки, напоминает, при каких итогах подсчета голосов принимается решение.

Статья 63. Порядок голосования

Открытое голосование осуществляется поднятием руки. 

Поименное голосование производится поднятием рук с оглашением фамилий членов, проголосовавших «за», «против» или воздержавшихся. Подсчет голосов ведется секретариатом либо секретарем.

Тайное голосование проводится с использованием бюллетеней для тайного голосования.

Статья 64. Рейтинговое голосование.

Рейтинговое голосование – голосование, проводимое в целях выявления степени поддержки каждого из вынесенных на голосование проектов решений (кандидатур).

При рейтинговом голосовании число голосов против каждого из поступивших предложений не выясняется. После проведения рейтингового голосования отдельно ставится на голосование вопрос о дальнейшей процедуре рассмотрения внесенных предложений.

Статья 65. Голосование об изменении или отмене актов Управляющего Совета

Для отмены решения (отзыва заявления, обращения), а также для внесения изменения в их тексты требуется такое же количество голосов, что и для принятия соответствующих актов.

Принятие нового протокольного решения по какому-либо вопросу не требует отмены предыдущих. При противоречии двух протокольных решений действует то из них, которое принято позже.

Статья 66. Повторное голосование

Повторное голосование по одному и тому же вопросу производится в случае нарушения Регламента при проведении голосования.

Возвращение к повторному голосованию производится простым большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании.

Статья 67. Поименное голосование

Поименное голосование проводится по требованию не менее 1/3 членов, присутствующих на заседании, путем поднятия руки. По завершении поименного голосования председательствующий оглашает фамилии членов, проголосовавших «за», «против» и воздержавшихся от голосования. Результаты поименного голосования заносятся в протокол заседания.

Статья 68. Условия проведения тайного голосования

Тайное голосование проводится только по конкретным кандидатурам по требованию не менее 1/3 членов Управляющего Совета, присутствующих на заседании. Тайное голосование осуществляется с использованием урны для тайного голосования.

При тайном голосовании по персоналиям в связи с их выборами или назначением в бюллетень вносятся все предложенные кандидатуры при отсутствии заявления о самоотводе. Тайное голосование проводится по правилам избрания Председателя Управляющего Совета.

При тайном голосовании в иных случаях в бюллетень вносится формулировка вопроса, позволяющая с определенностью установить волеизъявление голосующего.

Статья 69. Счетная комиссия для тайного голосования

Для установления результатов тайного голосования из числа членов образуется счетная комиссия в количестве не менее трех человек. В состав счетной комиссии не могут входить члены Управляющего Совета, чьи кандидатуры выдвинуты в состав избираемых органов или на определенные должности, а также инициатор того решения, которое голосуется.

Счетная комиссия избирает из своего состава председателя и секретаря.

Счетная комиссия контролирует изготовление бюллетеней по установленной форме и в определенном количестве, устанавливает время и место голосования, порядок его проведения в соответствии с настоящим Регламентом, о чем председатель счетной комиссии информирует членов Управляющего Совета.

Решения счетной комиссии принимаются большинством голосов членов комиссии.

Статья 70. Бюллетень для тайного голосования

Форма бюллетеня для тайного голосования утверждается Управляющим Советом.

Бюллетени должны содержать в правом верхнем углу подписи двух членов счетной комиссии.

Бюллетени для тайного голосования выдаются членам Управляющего Совета членами счетной комиссии в соответствии со списком членов Управляющего Совета.

Член Управляющего Совета вправе отказаться от получения бюллетеня для тайного голосования, о чем делается отметка членом счетной комиссии.

Статья 71. Установление результатов тайного голосования

Счетная комиссия по списку членов Управляющего Совета устанавливает число членов, получивших бюллетени. По числу бюллетеней, находящихся в ящике для голосования, устанавливается число членов, принявших участие в голосовании. Недействительным является бюллетень, по которому невозможно установить волеизъявление голосующего.

О результатах тайного голосования счетная комиссия составляет протокол, который подписывается всеми членами счетной комиссии и утверждается открытым голосованием простым большинством голосов от установленного числа членов Управляющего Совета.

Протокол о результатах тайного голосования может быть не утвержден только по мотивам нарушения счетной комиссией порядка голосования, предусмотренного настоящим Регламентом, если это нарушение могло повлиять на результаты голосования.

Результаты голосования вносятся в протокол заседания.

Статья 72. Контроль за ходом голосования

В целях контроля каждый член Управляющего Совета имеет право потребовать представления ему результатов регистрации, результатов голосования по любому вопросу. 

Глава 9. ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 73. Принятие проекта решения за основу

Принятие проекта решения за основу означает, что принятый за основу текст может дорабатываться путем внесения в него поправок либо (при отсутствии желающих внести поправки) может быть поставлен на голосование в целом.

Представленный проект решения принимается за основу простым большинством голосов. Если проект решения не принимается за основу, то он может рассматриваться постатейно.

В случае непринятия проекта решения за основу и отказа от постатейного рассмотрения, он считается отклоненным. Если проект решения отклонен, Управляющий Совет протокольным решением должен направить его на дополнительное рассмотрение в ту же ответственную комиссию, либо поручить его доработку другой постоянной комиссии, либо признать дальнейшую работу над документом нецелесообразной.

Отклоненный проект решения, как правило, вносится вторично не ранее чем через 2 месяца после отклонения данного проекта. Данное предписание не касается решений о финансах, а также иных решений, если это предусмотрено настоящим Регламентом.

Статья 74. Порядок рассмотрения альтернативных проектов решений

При внесении альтернативных проектов решений по одному и тому же вопросу Управляющий Совет одновременно обсуждает их и принимает решение о том, какой из рассматриваемых проектов принимать за основу в результате рейтингового голосования.

Статья 75. Порядок подачи и рассмотрения поправок к проекту решения, принятому за основу

Член Управляющего Совета, желающий внести поправку в проект решения, представляет ее в письменном виде.

Каждая поправка обсуждается и голосуется отдельно. Если предложено внести несколько поправок по одному и тому же вопросу, то вначале обсуждаются и голосуются те из них, принятие или отклонение которых позволит решить вопрос о других поправках. В остальных случаях поправки рассматриваются постатейно. Поправка, снятая автором с голосования, может быть поддержана другим членом, и в этом случае она должна быть поставлена на голосование. Выступления, не содержащие аргументации «за» и «против» принятия поправки, не допускаются.

По истечении одного часа рассмотрения поправок Управляющий Совет принимает протокольное решение о времени дальнейшего рассмотрения поправок.

Статья 76. Устранение противоречий, возникших в результате принятия поправок

До проведения голосования по проекту решения в целом может быть получено заключение комиссии по правовым вопросам или привлеченного юриста (группы юристов) на предмет отсутствия внутренних противоречий и противоречий с действующим законодательством, на предмет правильности взаимосвязи статей проекта решения в связи с внесением в него поправок. В случае, если такое заключение не может быть сделано в ходе заседания, проект решения направляется для дополнительной проверки в комиссию по правовым вопросам Управляющего Совета или привлеченному юристу (в привлеченную юридическую группу) и вносится на голосование в целом на следующее заседание.

Статья 77. Принятие решения в целом

Решения принимаются в целом после принятия документа за основу и завершения рассмотрения всех поправок в соответствии с настоящим Регламентом. Решения, по которым не поданы поправки, могут быть сразу же поставлены на голосование в целом, если оно не противоречит законодательству. После принятия решения в целом не допускается внесение в него изменений. Не принятый в целом проект решения, в том числе и по результатам постатейного рассмотрения, считается отклоненным. В отношении отклоненного проекта решения Управляющий Совет должен принять протокольное решение о направлении его на доработку в ту же комиссию, либо поручить его доработку другой постоянной комиссии.

Статья 78. Особенности рассмотрения и принятия отдельных категорий актов Управляющего Совета

Рассмотрение и утверждение программы развития общеобразовательного учреждения, согласование бюджетной заявки, сметы бюджетного финансирования и отчета о ее исполнении, утверждение Публичного отчета (доклада) общеобразовательного учреждения, согласование или утверждение Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников образовательного учреждения осуществляется в порядке, установленном настоящим Регламентом для принятия решений, с учетом особенностей, закрепленных в решениях Управляющего Совета. 

Статья 79. Порядок рассмотрения и принятия организационных решений Управляющего Совета

Организационные решения Управляющего Совета рассматриваются и принимаются в том же порядке, который установлен для принятия решений Управляющего Совета.

Статья 80. Порядок официального толкования локальных актов Управляющего Совета

Официальное толкование локальных актов Управляющего Совета осуществляется Управляющим Советом по тем же правилам и в той же форме, которые использовались для принятия толкуемых локальных актов.

Глава 10. ПОРЯДОК ПОДПИСАНИЯ И ОПУБЛИКОВАНИЯ

РЕШЕНИЙ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 81. Подписание принятого Управляющим Советом решения

Председатель Управляющего Совета в срок до 5 дней с момента принятия решения подписывает его и передает Секретарю Управляющего Совета.

Статья 82. Порядок направления учредителю принятых Управляющим Советом решений

Принятые Управляющий Управляющим Советом решения в срок до 10 дней направляются для ознакомления учредителю.

Учредитель имеет право, при наличии оснований, опротестовать данное решение по основаниям несоответствия решения законодательству или решениям органов местного самоуправления.

Статья 83. Повторное рассмотрение опротестованного решения Управляющего Совета

Управляющий Совет рассматривает возвращенное учредителем решение на очередном заседании.

В случае, если орган местного самоуправления или орган управления образованием высказал конкретные предложения по изменению или дополнению возвращенного текста решения, первым ставится на голосование вопрос о рассмотрении этих предложений.

Если Управляющий Совет соглашается с предложенной редакцией возвращенного им решения, то для его принятия достаточно простого большинства голосов от числа членов Управляющего Совета, в противном случае решение принимается большинством в 2/3 голосов от установленного числа членов Управляющего Совета.

Если при повторном рассмотрении указанное решение будет принято большинством в 2/3 голосов от установленного числа членов Управляющего Совета, такое решение считается принятым окончательно.

Статья 84. Порядок отмены учредителем решений Управляющего Совета

Принятое Управляющим Советом повторно решение, которое противоречит законодательству или решениям органов местного самоуправления, учредитель отменяет своим решением и вправе принять решение о прекращении полномочий Управляющего Совета данного состава и о назначении выборов в Управляющий Совет нового состава.

Статья 85. Порядок подписания организационных решений Управляющего Совета

Организационное решение Управляющего Совета подписывается его Председателем в течение 5 дней с момента принятия.

Статья 86. Контроль за исполнением решений Управляющего Совета

В каждом решении Управляющего Совета указывается постоянная/временная комиссия Управляющего Совета, контролирующая его исполнение.

Целью контроля является выявление степени эффективности реализации положений документа, причин, затрудняющих его исполнение, а также, при необходимости, - разработки и принятия дополнительных решений для его исполнения.

Статья 87. Полномочия Управляющего Совета по контролю исполнения решений

После заслушивания сообщения о ходе выполнения решения Управляющий Совет вправе:

- снять решение с контроля как выполненное;

- снять с контроля отдельные пункты решения как выполненные;

- возложить контрольные полномочия на иной орган;

- признать утратившим силу решение;

- изменить решение;

- принять дополнительное решение.

Указанные решения готовятся и рассматриваются в соответствии с процедурами внесения, рассмотрения и принятия решений, установленными настоящим Регламентом.

Статья 88. Рассылка решений, принятых Управляющим Советом

Тексты принятых Управляющим Советом решений в 15-дневный срок после их подписания Председателем Управляющего Совета рассылаются Секретарем Управляющего Совета заинтересованным лицам, органам и организациям в соответствии с реестром рассылки.

Тексты обращений и заявлений Управляющего Совета направляются их адресатам в первоочередном порядке.

Глава 11. РАБОТА ЧЛЕНА УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА В УПРАВЛЯЮЩЕМ СОВЕТЕ

Статья 89. Формы деятельности члена Управляющего Совета

Формами деятельности члена Управляющего Совета могут быть:

- участие в заседаниях Управляющего Совета;

- участие в работе постоянных комиссий, временных комиссий, рабочих групп;

- участие в выполнении поручений Управляющего Совета и его комиссий;

- взаимодействие с органами самоуправления и руководителем образовательного учреждения;

- работа с учредителем, органом управления образованием в составе совместных комиссий, экспертных советов и групп и иные формы.

Статья 90. Ответственность члена Управляющего Совета за неучастие в заседаниях Управляющего Совета и постоянных комиссий Управляющего Совета

Член Управляющего Совета обязан участвовать в заседаниях Управляющего Совета и его постоянных комиссий, членом которых он является. В случае пропуска членом Управляющего Совета без уважительных причин заседаний Управляющего Совета и его постоянных комиссий, членом которых он является, по представлению комиссий ему может быть вынесено предупреждение решением Управляющего Совета. 

Статья 91. Порядок приема граждан и работы с письмами, обращениями и заявлениями граждан

Член Управляющего Совета в порядке, установленном Управляющим Советом, проводит прием граждан, ведет работу по их письмам, заявлениям, обращениям, а также отчитывается перед общественностью о своей деятельности не реже 1 раза в год.

Статья 92. Общественные слушания

Управляющий Совет вправе проводить общественные слушания.

На общественных слушаниях могут обсуждаться:

- проекты решений, требующие публичного обсуждения;

- проект программы развития образовательного учреждения, бюджетной заявки;

- другие важные вопросы.

Статья 93. Порядок проведения общественных слушаний

Общественные слушания проводятся по инициативе одной или нескольких постоянных комиссий Управляющего Совета, на которые возлагается организация и проведение общественных слушаний. Распоряжение о проведении общественных слушаний подписывает Председатель Управляющего Совета.

Информация о теме общественных слушаний, месте и времени их проведения передается средствам массовой информации не позднее, чем за 5 дней до начала проведения общественных слушаний.

Состав лиц, приглашенных на общественные слушания, определяется постоянной комиссией Управляющего Совета, которая организуется это слушание.

Продолжительность общественных слушаний определяет постоянная комиссия Управляющего Совета, исходя из характера обсуждаемых вопросов.

Статья 94. Порядок выступления на общественных слушаниях

Общественные слушания открываются председательствующим, которым является председатель постоянной комиссии Управляющего Совета, по инициативе которой проводятся общественные слушания.

Председательствующий кратко информирует о сущности обсуждаемого вопроса, порядке проведения общественных слушаний, составе приглашенных лиц.

Затем слово предоставляется представителю постоянной комиссии Управляющего Совета для доклада по обсуждаемому вопросу, а при необходимости иным лицам – для содоклада, после чего выступают члены Управляющего Совета и приглашенные лица.

Все приглашенные лица выступают только с разрешения председательствующего.

Статья 95. Время выступления на общественных слушаниях

Для выступления на общественных слушаниях отводится:

- на вступительное слово председательствующего до 5 минут;

- доклад, содоклад до 20 минут;

- выступления в прениях до 5 минут;

- на вопросы и ответы до 0,5 часа.

Статья 96. Рекомендации и протокол общественных слушаний

Общественные слушания могут оканчиваться принятием рекомендаций по обсуждаемому вопросу. Рекомендации принимаются путем одобрения простым большинством голосов членов Управляющего Совета, принявших участие в общественных слушаниях, и участников общественных слушаний.

Общественные слушания протоколируются. Протокол подписывается председательствующим. Протокол оформляется в соответствии с требованиями статей 13, 14 настоящего Регламента.

Рекомендации, принятые в ходе общественных слушаний, направляются членам Управляющего Совета и могут публиковаться в средствах массовой информации и на веб-сайте.

Статья 97. Запрос члена Управляющего Совета

Член, группа членов Управляющего Совета вправе обратиться с запросом к Председателю Управляющего Совета, председателям постоянных/временных комиссий, к руководителю общеобразовательного учреждения по вопросам, связанным с деятельностью Управляющего Совета, постоянных/временных комиссий, общеобразовательного учреждения в целом.

Запрос вносится на заседании Управляющего Совета в письменной форме, оглашается на нем и содержит требования дать письменное объяснение об определенных обстоятельствах и сообщить о мерах, которые принимаются указанными в настоящей статье лицами в связи с этими обстоятельствами. Лица, получившие запрос, обязаны дать члену Управляющего Совета письменный ответ в течение 10 дней. Член Управляющего Совета вправе на ближайшем заседании Управляющего Совета огласить содержание ответа или довести его до сведения членов Управляющего Совета иным путем.

Статья 98. Работа члена Управляющего Совета

Члены Управляющего Совета осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе в качестве добровольцев, в том смысле термина «доброволец», как он определен действующим законодательством РФ.

Статья 99. Помощники члена Управляющего Совета

Член Управляющего Совета вправе иметь помощников по работе в Управляющем Совете. Помощники члена Управляющего Совета не обладают статусом члена Управляющего Совета и не пользуются его правами.

Основы деятельности помощников члена Управляющего Совета определяются решениями Управляющего Совета.

Глава 12. КОМИССИИ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 100. Постоянные и временные комиссии Управляющего Совета

Управляющий Совет вправе создавать постоянные и временные комиссии. Участие членов Управляющего Совета в работе комиссий Управляющего Совета осуществляется на основе волеизъявления членов Управляющего Совета в соответствии с настоящим Регламентом, решениями Управляющего Совета, регламентирующими деятельность комиссий.

Статья 101. Принципы деятельности комиссий Управляющего Совета

Комиссии Управляющего Совета осуществляют свою деятельность на принципах коллегиальности, свободы обсуждения, гласности. 

Статья 102. Полномочия постоянных комиссий (комитетов) Управляющего Совета

Постоянные комиссии являются постоянно действующими органами Управляющего Совета. Постоянные комиссии Управляющего Совета:

- разрабатывают и предварительно рассматривают проекты решений Управляющего Совета;

- осуществляют подготовку заключений по проектам решений, внесенным на рассмотрение Управляющего Совета;

- вносят проекты решений на рассмотрение Управляющего Совета;

- подготавливают по поручению Управляющего Совета или по собственной инициативе вопросы, отнесенные к ведению комиссии;

- в пределах компетенции Управляющего Совета осуществляют контроль за соблюдением решений Управляющего Совета в соответствии с профилем своей деятельности;

- участвуют в подготовке и проведении публичных общественных слушаний;

- решают вопросы организации своей деятельности;

- решают иные вопросы, предусмотренные настоящим Регламентом, Положением об Управляющем Совете.

Постоянные комиссии вправе запрашивать материалы и документы, необходимые для осуществления их деятельности у Председателя и Секретаря Управляющего Совета, руководителя общеобразовательного учреждения.

Статья 103. Направления деятельности постоянных комиссий (комитетов) Управляющего Совета

Постоянные комиссии образуются Управляющим Советом с учетом вопросов, отнесенных к его компетенции.

Перечень постоянных комиссий утверждается решением Управляющего Совета, как правило, на первых заседаниях вновь сформированного Управляющего Совета на срок его полномочий. В случае необходимости на заседаниях Управляющего Совета могут образовываться новые комиссии, упраздняться и реорганизовываться ранее созданные.

Статья 104. Состав постоянной комиссии Управляющего Совета

Количественный и персональный состав постоянных комиссий утверждается Управляющим Советом. В состав постоянных комиссий не могут входить Председатель Управляющего Совета и его заместитель.

Председатель постоянной комиссии, его заместитель избираются из ее состава на заседании комиссии большинством голосов членов комиссии. Председатель постоянной комиссии утверждается решением Управляющего Совета.

Управляющий Совет вправе освободить председателя постоянной комиссии от выполнения обязанностей по решению соответствующей комиссии.

К работе комиссий могут привлекаться граждане, не являющиеся членами Управляющего Совета на условиях и по процедуре кооптации их в члены комиссии решением Управляющего Совета.

Статья 105. Заседания постоянной комиссии Управляющего Совета

Заседания постоянной комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Председатель постоянной комиссии созывает заседания, как по своей инициативе, так и по инициативе не менее 3 членов, входящих в состав комиссии. О созыве заседания постоянной комиссии ее председатель уведомляет не менее чем за 48 часов членов комиссии. Вместе с уведомлением о созыве комиссии членам комиссии направляется повестка заседания и проекты решений, подлежащих рассмотрению, если они ранее не представлены члену комиссии. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов комиссии. Заседание постоянной комиссии проводит председатель постоянной комиссии или его заместитель.

В заседаниях постоянной комиссии могут принимать участие с правом совещательного голоса члены Управляющего Совета, не входящие в состав данной комиссии.

Решение постоянной комиссии принимается большинством голосов от числа присутствующих членов. Протоколы заседаний подписывает председательствующий. Члены постоянной комиссии, присутствующие на заседании, не вправе отказаться от участия в голосовании.

Статья 106. Организация и порядок деятельности временных комиссий (рабочих групп) Управляющего Совета

Управляющий Совет может для содействия организации своей работы, в том числе осуществления контрольной деятельности, образовывать из числа членов и помощников членов Управляющего Совета временные комиссии (рабочие группы).

Задачи, объем полномочий, и срок деятельности временной комиссии (рабочей группы) определяется Управляющим Советом при образовании данной комиссии.

Временная комиссия (рабочая группа) Управляющего Совета организует свою работу и принимает решения по правилам, предусмотренным настоящим Регламентом для постоянной комиссии Управляющего Совета.

Глава 13. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ, ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ

УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 107. Председатель Управляющего Совета

Работу Управляющего Совета организует его Председатель. Председатель осуществляет свои функции на безвозмездной основе в качестве добровольца.

Статья 108. Порядок избрания Председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета избирается из числа его членов тайным или открытым голосованием простым большинством голосов из числа избранных и кооптированных членов Управляющего Совета.

Статья 109. Счетная комиссия по выборам Председателя Управляющего Совета

Для избрания Председателя Управляющий Совет может образовать из числа членов счетную комиссию из 3-х человек для организации и проведения тайного голосования по выборам Председателя Управляющего Совета в случае принятия решения о проведении выборов в порядке тайного голосования.

Членом счетной комиссии не могут быть кандидаты в председатели Управляющего Совета.

Работа счетной комиссии осуществляется по правилам, предусмотренным статьями 69, 70, 71, 72 настоящего Регламента.

Статья 100. Выдвижение кандидатов и порядок голосования при избрании Председателя Управляющего Совета

Кандидатуры на должность Председателя Управляющего Совета предлагаются членами Управляющего Совета путем открытого или тайного выдвижения, которое осуществляется с использованием кабины (комнаты) для тайного (или открытого) голосования, где в бюллетень для тайного выдвижения каждый член Управляющего Совета вносит одну кандидатуру.

По итогам выдвижения счетная комиссия подготавливает список кандидатов на должность Председателя Управляющего Совета, составленный в алфавитном порядке, и оглашает его.

После принятия самоотводов Управляющий Совет утверждает список кандидатов для тайного голосования.

По всем кандидатам, не заявившим о самоотводе, проводится обсуждение, в ходе которого они выступают на заседании Управляющего Совета и отвечают на вопросы.

В случае, если на должность Председателя Управляющего Совета были выдвинуты один или два кандидата и ни один из них не набрал требуемого для избрания числа голосов, процедура выборов повторяется, начиная с выдвижения кандидатов.

В случае, если на должность Председателя Управляющего Совета выдвинуто более 2-х кандидатов и ни один из них не набрал требуемого числа голосов, проводится второй тур голосования по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов.

Избранным на должность Председателя Управляющего Совета по итогам второго тура голосования считается тот кандидат, который получил наибольшее число голосов, но не менее половины от общего установленного числа членов Управляющего Совета.

Если во втором туре голосования Председатель Управляющего Совета не избран, то процедура выборов повторяется, начиная с выдвижения кандидатов.

В указанном случае перед началом выдвижения кандидатов председательствующий объявляет перерыв и организует работу членов Управляющего Совета для проведения консультаций.

Результаты голосования оформляются решением Управляющего Совета.

Статья 111. Полномочия Председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета:

- представляет Управляющий Совет в отношениях с населением, органами государственной власти, иными органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями;

- разрабатывает совместно с председателями постоянных комиссий проект повестки дня очередной заседания Управляющего Совета;

- созывает по собственной инициативе, по инициативе представителя учредителя или по инициативе не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета внеочередные заседания;

- доводит до сведения членов и приглашенных лиц время и место проведения заседания, а также проект повестки дня;

- осуществляет подготовку заседания Управляющего Совета и его проведение;

- ведет заседания Управляющего Совета в соответствии с правилами, установленными настоящим Регламентом;

- подписывает протоколы заседаний, решения, другие документы Управляющего Совета;

- оказывает содействие членам Управляющего Совета в осуществлении ими своих полномочий;

- координирует работу постоянных и временных комиссий (рабочих групп) Управляющего Совета;

- обеспечивает соблюдение положений настоящего Регламента;

- организует прием граждан, рассмотрение их предложений, заявлений и жалоб, обеспечивает принятие по ним решений;

- осуществляет иные полномочия, возложенные на него Положением об Управляющем Совете, настоящим Регламентом, а также решениями Управляющего Совета.

Статья 112. Информирование Управляющего Совета о деятельности Председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета регулярно предоставляет информацию членам Управляющего Совета об осуществлении полномочий, предоставленных ему ст. 111 настоящего Регламента.

Статья 113. Порядок досрочного прекращения полномочий председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета досрочно прекращает свои полномочия в случае их добровольного сложения, отзыва этих полномочий Управляющим Советом тайным голосованием простым большинством голосов от установленного числа членов, а также в иных случаях, предусмотренных для досрочного прекращения полномочий члена Управляющего Совета.

Вопрос об освобождении от занимаемой должности Председателя Управляющего Совета рассматривается Управляющим Советом по личному заявлению Председателя Управляющего Совета о его добровольной отставке, а также по предложению не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета, за исключением случаев выбытия его из состава Управляющего Совета.

Вопрос об освобождении от занимаемой должности Председателя Управляющего Совета включается без обсуждения и голосования в повестку дня заседания, ближайшего после поступления соответствующего заявления или предложения, а в случае выбытия из состава Управляющего Совета – одновременно с рассмотрением вопроса о досрочном прекращении его полномочий члена Управляющего Совета.

При рассмотрении вопроса об освобождении от занимаемой должности Председателю Управляющего Совета в обязательном порядке предоставляется слово для выступления.

В случае непринятия Управляющим Советом добровольной отставки Председатель Управляющего Совета вправе сложить свои полномочия по истечении двух недель после подачи заявления.

Статья 114. Заместитель председателя Управляющего Совета

Заместитель председателя Управляющего Совета избирается по предложению Председателя Управляющего Совета в том же порядке и на тот же срок, который предусмотрен для избрания Председателя Управляющего Совета.

Заместитель председателя Управляющего Совета исполняет по поручению Председателя Управляющего Совета его отдельные полномочия, а в случаях отсутствия Председателя или временной невозможности выполнения им своих обязанностей – замещает Председателя Управляющего Совета.

Вопросы, отнесенные к ведению заместителя председателя Управляющего Совета, определяются Управляющим Советом по предложению Председателя Управляющего Совета.

Заместитель председателя Управляющего Совета может быть освобожден от занимаемой должности Решением Управляющего Совета в порядке, предусмотренном ст. 113 настоящего Регламента.

Вопрос об освобождении от занимаемой должности заместителя председателя Управляющего Совета рассматривается также по предложению Председателя Управляющего Совета по правилам, предусмотренным настоящим Регламентом применительно к предложению группы членов Управляющего Совета.

Статья 115. Задачи Секретаря Управляющего Совета

Для обеспечения деятельности Управляющего Совета избирается из числа членов Секретарь Управляющего Совета. Основными задачами Секретаря Управляющего Совета являются:

- ведение, оформление и подписание протоколов заседаний Управляющего Совета;

- оказание практической помощи членам Управляющего Совета в осуществлении их полномочий;

- оперативная работа с поступающими в Управляющий Совет документами, обращениями и заявлениями членов Управляющего Совета и иных граждан.


Секретарь может быть назначен решением Управляющего Совета из числа граждан, не членов Управляющего Совета. 

Статья 116. Положение о Секретаре Управляющего Совета

Положение о Секретаре Управляющего Совета в случае его разработки и принятия утверждается Управляющим Советом.

Статья 117. Делопроизводство в Управляющем Совете

Делопроизводство в Управляющем Совете ведется и обеспечивается в порядке, установленном учредителем при создании Управляющего Совета.

Глава 14. СОБЛЮДЕНИЕ РЕГЛАМЕНТА УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 118. Контроль за соблюдением Регламента

Контроль за соблюдением Регламента Управляющего Совета возлагается на Председателя Управляющего Совета. Контроль за соблюдением Регламента во время заседаний Управляющего Совета возлагается на председательствующего на заседании и Секретаря.

Статья 119. Меры воздействия на нарушителей порядка в заседании

При нарушении участником заседания порядка на заседании Управляющего Совета к нему могут применяться следующие меры воздействия:

- призыв к порядку;

- призыв к порядку с занесением в протокол;

- временное лишение слова.

Статья 120. Условия призыва к порядку

Призывать к порядку вправе только председательствующий на заседании.

Участник заседания призывается к порядку, если он:

- выступает без разрешения председательствующего;

- допускает в своей речи оскорбительные выражения и ненормативную лексику.

Статья 121. Условия призыва к порядку с занесением в протокол

Участник заседания, который на том же заседании уже был призван к порядку, призывается к порядку с занесением в протокол.

Статья 122. Временное лишение слова

Временное лишение слова на заседании производится путем принятия протокольного решения Управляющего Совета в отношении члена, который дважды призывался к порядку.

Глава 16. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В РЕГЛАМЕНТ

УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 123. Порядок внесения изменений в Регламент Управляющего Совета

Принятие решения о внесении изменений в Регламент Управляющего Совета осуществляется в порядке, установленном настоящим Регламентом.

Предложения о внесении изменений в Регламент, поддержанное не менее чем 1/3 членов от их установленного числа для Управляющего Совета или постоянной комиссией Управляющего Совета, включается в повестку дня заседания без голосования и рассматривается в первоочередном порядке, если такое предложение поступило не позднее 5 рабочих дней до начала заседания.

Решение о внесении изменений в Регламент Управляющим Советом нового состава может быть внесено не ранее чем через 3 месяца после его формирования в полном составе.

Предлагаемый ниже модельный локальный акт дошкольного образовательного учреждения представляет собой специальный регламент процедур деятельности управляющего совета при его участии в бюджетном планировании, в обсуждении проекта бюджетной заявки дошкольного образовательного учреждения, направляемой на утверждение учредителю, в планировании доходов из внебюджетных источников и в определении направлений их расходования. Данный документ содержит также процедуры взаимодействия управляющего совета с другим органом управления учреждением – с руководителем учреждения. 

Модельный локальный акт дошкольного образовательного учреждения

Регламент участия органа государственно-общественного управления в формировании ресурсной базы и бюджета муниципального дошкольного образовательного учреждения и контроля за их исполнением.

1. Регламент государственно-общественного формирования ресурсной базы и бюджета муниципального дошкольного образовательного учреждения устанавливает порядок реализации локального акта - Положения о государственно-общественном управлении (Положения об управляющем совете) в муниципальном дошкольном образовательном учреждении органом, уполномоченным данным Положением принимать коллегиальные решения о формировании ресурсной базы и бюджета муниципального дошкольного образовательного учреждения и осуществлять контроль за их исполнением. Как правило, таким органом является орган государственно-общественного управления – управляющий совет дошкольного образовательного учреждения, действующий в соответствии со своим общим регламентом.

2. Руководителем дошкольного образовательного учреждения ведется постоянный текущий мониторинг условий образовательного процесса в муниципальном дошкольном образовательном учреждении. 

3. Государственно-общественный характер мониторинга условий образовательного процесса в муниципальном образовательном учреждении обеспечивается участием управляющего совета, других органов государственно-общественного управления образовательного учреждения в процедурах общественного участия и наблюдения в лицензировании и аккредитации муниципального образовательного учреждения, в процедурах подготовки и представления местному сообществу публичного доклада муниципального образовательного учреждения.

4. Государственно-общественный мониторинг и оценка условий образовательного процесса в муниципальном образовательном учреждении ведется в системе государственно-общественного управления образовательного учреждения в соответствии с Положением о государственно-общественном управлении (Положением об управляющем совете) образовательным учреждением. Государственно-общественный характер мониторинга и оценки обеспечивает гласность и прозрачность процесса и процедур мониторинга и оценки. 

5. Для обеспечения государственно-общественного характера мониторинга и контроля условий образовательного процесса в муниципальном образовательном учреждении управляющий совет создает специальную открытую комиссию, в которую входит руководитель образовательного учреждения, члены управляющего совета по его решению, а также, кроме членов управляющего совета, включаются представители профсоюзной организации, других органов самоуправления (попечительский совет, родительский комитет и т.п.), попечители, работодатели, другие представители местного сообщества. Комиссия формируется и осуществляет свою деятельность решением управляющего совета в порядке, предусмотренном общим регламентом управляющего совета. Управляющий совет определяет название комиссии, указывающее на характер ее деятельности.

6. Комиссия в установленные сроки рассматривает представленный руководителем образовательного учреждения управляющему совету доклад о состоянии ресурсной базы и бюджетном финансировании муниципального образовательного учреждения, потребностях в развитии ресурсной базы и необходимых для этого объемов финансирования. 

7. Доклад руководителя образовательного учреждения о состоянии ресурсной базы и бюджетном финансировании должен основываться на:

- текущем бюджете (смете бюджетного финансирования) образовательного учреждения и проекте бюджета (бюджетной заявке) образовательного учреждения на предстоящий финансовый период;

- текущем региональном бюджете и проекте регионального бюджета на предстоящий финансовый период в части субвенций муниципальным образовательным учреждениям;

- информации муниципального органа управления образованием;

- публичном докладе муниципальной системы образования;

- публичном докладе муниципального образовательного учреждения;

- материалах лицензирования и аккредитации муниципального образовательного учреждения. 

Доклад руководителя образовательного учреждения о потребностях в развитии ресурсной базы образовательного учреждения и необходимых для этого объемов финансирования обосновывается содержанием программы развития муниципального образовательного учреждения.

 8. Управляющий совет рассматривает представленное комиссией заключение о докладе руководителя образовательного учреждения на специальном заседании, проводимом в соответствии с общим регламентом управляющего совета, и принимает одно из следующих решений:

- утверждает доклад и рекомендации комиссии по развитию ресурсной базы образовательного учреждения и о необходимых для этого объемах финансирования из бюджетов разных уровней и из внебюджетных источников;

- возвращает доклад и рекомендации руководителю образовательного учреждения на доработку.

9. По решению управляющего совета утвержденный доклад может быть направлен на общественные слушания и общественное обсуждение, порядок и процедуры поведения которых определены общим регламентом управляющего совета. По результатам общественных слушаний и обсуждения управляющий совет может принять соответствующие дополнения и изменения в текст доклада и рекомендаций.

10. Утвержденные рекомендации по развитию ресурсной базы образовательного учреждения в части финансирования из региональных субвенций образовательным учреждениям и в части финансирования из муниципального бюджета управляющий совет направляет в муниципальный Совет по общему образованию.


Утвержденные рекомендации по развитию ресурсной базы образовательного учреждения в части финансирования из внебюджетных источников управляющий совет направляет в попечительский совет образовательного учреждения для разработки и реализации последним программы фандрайзинга – поиска и привлечения ресурсов, включая денежные средства, за счет благотворительных пожертвований и целевых безвозмездных взносов юридических и физических лиц на развитие муниципального образовательного учреждения.

11. Комиссия управляющего совета осуществляет сбор, получение и представление управляющему совету информации о результатах рассмотрения муниципальным Советом, органами местного самоуправления, попечительским советом и другими органами и формами самоуправления направленных им предложений и рекомендаций управляющего совета.

12. Материалы утвержденного доклада о состоянии ресурсной базы муниципального образовательного учреждения и рекомендации по ее развитию за счет финансирования из бюджетов разных уровней и из внебюджетных источников, а также информация о результатах рассмотрения предложений и рекомендаций управляющего совета и принятым по ним решениям региональным и муниципальным органами государственно-общественного управления образованием, органами местного самоуправления, попечительским советом образовательного учреждения используются управляющим советом при разработке программы развития, бюджетной заявки образовательного учреждения и сметы бюджетного финансирования образовательного учреждения (в объеме полномочий управляющего совета, определенных уставом образовательного учреждения и положением об управляющем совете) и при подготовке публичного доклада муниципального образовательного учреждения, представляемого затем местному сообществу и учредителю в соответствии с регламентом участия органов государственно-общественного управления образовательного учреждения в публичной отчетности образовательного учреждения.

Ниже, в соответствующих разделах рекомендаций будут предложены другие специальные регламенты управляющего совета по его участию в оценке качества образования, в публичной отчетности дошкольного образовательного учреждения.

1.5. Рекомендации по нормативному оформлению порядка управления автономным образовательным учреждением.

Окончательный вид организация управления автономным учреждением обретает в его уставе. При этом устав автономного образовательного учреждения, в том числе в части нормирования его управления, должен соответствовать также всем правовым предписаниям Закона РФ «Об образовании». Необходимо отметить, что все требования Федерального закона № 174-ФЗ о создании в автономном образовательном учреждении наблюдательного совета вполне согласуются с нормами Закона РФ «Об образовании» в части организации управления учреждением
. 

Устав автономного образовательного учреждения утверждается учредителем и подлежит после этого государственной регистрации в установленном порядке. Федеральный закон № 174-ФЗ кроме императивных предписаний в части организации управления автономным учреждением содержит также предписания, допускающие некоторую определенную вариативность в организации системы управления автономным учреждением, и предписания, ссылающиеся на правовые нормы других законодательных актов.

Так, например, пунктом 6 статьи 9 Федерального закона № 174-ФЗ к компетенции учредителя в области управления автономным учреждением отнесено:

«назначение руководителя автономного учреждения и прекращение его полномочий, а также заключение и прекращение трудового договора с ним, если для организаций соответствующей сферы деятельности федеральными законами не предусмотрен иной порядок назначения руководителя и прекращения его полномочий и (или) заключения и прекращения трудового договора с ним».

Для автономных образовательных учреждений в соответствии с данным предписанием в уставе можно предусмотреть иной порядок назначения руководителя из перечня, предусмотренного пунктом 4 статьи 35 Закона РФ «Об образовании»:

«Руководитель государственного и муниципального образовательного учреждения в соответствии с уставом соответствующего образовательного учреждения может быть:

1) избран коллективом образовательного учреждения;

2) избран коллективом образовательного учреждения при предварительном согласовании кандидатуры (кандидатур) с учредителем;

3) избран коллективом образовательного учреждения с последующим утверждением учредителем;

4) назначен учредителем с предоставлением совету образовательного учреждения права вето;

5) назначен учредителем;

6) нанят учредителем».

В отношении наблюдательного совета при проектировании устава автономного образовательного учреждения необходимо конкретизировать состав наблюдательного совета, срок его полномочий, порядок назначения представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета, порядок и сроки подготовки, созыва и проведения заседаний наблюдательного совета, возможность учета представленного в письменной форме мнения члена наблюдательного совета автономного учреждения, отсутствующего на его заседании по уважительной причине, при определении наличия кворума и результатов голосования, а также возможность принятия решений наблюдательным советом автономного учреждения путем проведения заочного голосования.

По составу наблюдательного совета в уставе автономного учреждения необходимо определить возможность вхождения в его члены представителей иных государственных органов, органов местного самоуправления, представителей работников автономного учреждения. Перечисленные представители могут быть назначены учредителем в состав наблюдательного совета только в том случае, если в уставе предусмотрена возможность включения их в состав наблюдательного совета. В противном случае учредитель будет не вправе назначать таких представителей членами наблюдательного совета. В уставе также возможно установить определенный или открытый перечень государственных органов, органов местного самоуправления, представители которого могут быть назначены учредителем в состав наблюдательного совета. 

Уставом должен быть в общих чертах предусмотрен порядок назначения учредителем представителя работников автономного учреждения в состав наблюдательного совета и порядок принятия решения о досрочном прекращении его полномочий в случае, если уставом предусмотрено включение в состав наблюдательного совета представителя работников учреждения (пункт 8 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ). Тогда как конкретные процедуры отбора и назначения представителя работников учреждения в состав наблюдательного совета можно отнести к иному локальному акту автономного учреждения.

В уставе возможно определить конкретные квоты для различных категорий его членов в пределах, установленных п. 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ. Например, можно установить, что количество представителей работников учреждения в наблюдательном совете составляет одну четвертую или одну шестую его состава, а количество представителей государственных органов и органов местного самоуправления в составе наблюдательного совета составляет 50% или 75% от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения.

В уставе необходимо определить точный срок полномочий наблюдательного совета: 1 год, 2 года, 3 года, 4 года или 5 лет.

Согласно пункта 3 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ в уставе необходимо определить в основных чертах порядок и сроки подготовки, созыва и проведения заседаний наблюдательного совета и отнести подробную регламентацию к иному локальному акту автономного учреждения, например, к регламенту наблюдательного совета.

Устав автономного учреждения может предусматривать либо не предусматривать возможность принятия решений наблюдательным советом автономного учреждения путем проведения заочного голосования, а также возможность учета представленного в письменной форме мнения члена наблюдательного совета автономного учреждения, отсутствующего на его заседании по уважительной причине, при определении наличия кворума и результатов голосования. Если указанные возможности уставом предусмотрены, необходимо также в уставе указать каким иным локальным актом автономного учреждения регламентируется порядок реализации этих возможностей. Таким локальным актом может быть, например, регламент наблюдательного совета. 

 Исходя из того, что Федеральный закон № 174-ФЗ императивно предписывает наличие в составе наблюдательного совета представителей общественности, не содержит конкретных предписаний по порядку назначения представителей общественности (кроме представителей работников учреждения) в наблюдательный совет и относит их назначение к компетенции учредителя, учитывая, что устав автономного учреждения утверждается учредителем, можно рекомендовать конкретизировать в общих чертах в уставе порядок отбора кандидатур представителей общественности для назначения их учредителем в состав наблюдательного совета, отнеся подробную регламентацию реализации этого порядка к иному локальному акту автономного учреждения.

Устав автономного образовательного учреждения должен иметь раздел «Управление автономным образовательным учреждением» следующего примерного содержания.

Управление автономным образовательным учреждением

1. К компетенции учредителя в области управления автономным образовательным учреждением относятся:

 1) утверждение устава автономного образовательного учреждения, внесение в него изменений;

 2) рассмотрение и одобрение предложений руководителя автономного учреждения о создании и ликвидации филиалов автономного учреждения, об открытии и о закрытии его представительств;

 3) реорганизация и ликвидация автономного учреждения, а также изменение его типа;

 4) утверждение передаточного акта или разделительного баланса;

 5) назначение ликвидационной комиссии и утверждение промежуточного и окончательного ликвидационных балансов;

 6) назначение руководителя автономного учреждения и прекращение его полномочий, а также заключение и прекращение трудового договора с ним в соответствии с порядком, установленным настоящим Уставом;

 7) рассмотрение и одобрение предложений руководителя автономного учреждения о совершении сделок с имуществом автономного учреждения в случаях, если в соответствии с  частями 2 и  6 статьи 3 Федерального закона «Об автономных учреждениях» № 174-ФЗ для совершения таких сделок требуется согласие учредителя автономного учреждения;

 8) решение иных предусмотренных настоящим Уставом вопросов.

2. Органами управления автономного образовательного учреждения являются наблюдательный совет автономного учреждения, руководитель автономного образовательного учреждения.

Возможный вариант: органами управления также (и/или формами самоуправления) являются (в этом случае необходимо предусмотреть уставом порядок формирования, компетенцию таких органов):

_____________________________________________ ____________________ 

(например, общее собрание (конференция) работников автономного учреждения, совет, ученый совет, педагогический совет, управляющий совет, попечительский совет, и др.)

Наблюдательный совет

3. Наблюдательный совет автономного учреждения состоит из _____ членов (не менее чем пять и не более чем одиннадцать членов).

4. В состав наблюдательного совета входят: 

представители учредителя
 - _____ человек; 

представители - для государственных автономных учреждений - исполнительных органов государственной власти Московской области или – для муниципальных автономных учреждений - представители органов местного самоуправления ____________________ (наименование муниципального образования), на которые возложено управление – соответственно - государственным или муниципальным имуществом
 - ______ человек; 

представители общественности
 - _______ человек; 

представители работников автономного учреждения
 - ______ человек;

представители следующих государственных органов, органов местного самоуправления: ____________________________________________ (перечислить государственные органы, органы местного самоуправления)
 - ______ человек.

5. Срок полномочий наблюдательного совета автономного учреждения 

составляет ____ лет (но не более 5 лет).

6. Решение о назначении членов наблюдательного совета автономного учреждения или досрочном прекращении их полномочий принимается Учредителем. 

Полномочия члена наблюдательного совета автономного учреждения могут быть прекращены учредителем досрочно:

 1) по просьбе члена наблюдательного совета автономного учреждения;

 2) в случае невозможности исполнения членом наблюдательного совета автономного учреждения своих обязанностей по состоянию здоровья или по причине его отсутствия в месте нахождения автономного учреждения в течение четырех месяцев;

 3) в случае привлечения члена наблюдательного совета автономного учреждения к уголовной ответственности.

Решение о назначении представителей работников автономного учреждения членами наблюдательного совета автономного учреждения принимается учредителем из числа кандидатур, избранных собранием трудового коллектива автономного учреждения. Основанием решения учредителя о досрочном прекращении полномочий представителя трудового коллектива является решение собрания трудового коллектива о досрочном отзыве ранее избранной им кандидатуры. 

Решение о назначении представителей общественности членами наблюдательного совета автономного учреждения принимается учредителем из числа кандидатур, отобранных в порядке, установленном _________________________ (наименование локального акта автономного учреждения, например, положение «о порядке отбора кандидатур представителей общественности в наблюдательный совет»).

Полномочия члена наблюдательного совета автономного учреждения, являющегося представителем государственного органа или органа местного самоуправления и состоящего с этим органом в трудовых отношениях, могут быть также прекращены досрочно в случае прекращения трудовых отношений.

 Вакантные места, образовавшиеся в наблюдательном совете автономного учреждения в связи со смертью или с досрочным прекращением полномочий его членов, замещаются на оставшийся срок полномочий наблюдательного совета автономного учреждения.

7. Председатель наблюдательного совета автономного учреждения избирается на срок полномочий наблюдательного совета автономного учреждения членами наблюдательного совета из их числа простым большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета автономного учреждения. 

Представитель работников автономного учреждения не может быть избран председателем наблюдательного совета автономного учреждения. 

8. Председатель наблюдательного совета автономного учреждения организует работу наблюдательного совета автономного учреждения, созывает его заседания, председательствует на них и организует ведение протокола. 

В отсутствие председателя наблюдательного совета автономного учреждения его функции осуществляет старший по возрасту член наблюдательного совета автономного учреждения, за исключением представителя работников автономного учреждения. 

9. Наблюдательный совет автономного учреждения в любое время вправе переизбрать своего председателя. 

10. Компетенция наблюдательного совета автономного учреждения. 

10.1. Наблюдательный совет автономного учреждения рассматривает: 

1) предложения учредителя (органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять функции учредителя) или руководителя автономного учреждения о внесении изменений в устав автономного учреждения; 

2) предложения учредителя (органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять функции учредителя) или руководителя автономного учреждения о создании и ликвидации филиалов автономного учреждения, об открытии и о закрытии его представительств; 

3) предложения учредителя (органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять функции учредителя) или руководителя автономного учреждения о реорганизации автономного учреждения или о его ликвидации; 

4) предложения учредителя (органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять функции учредителя) или руководителя автономного учреждения об изъятии имущества, закрепленного за автономным учреждением на праве оперативного управления; 

5) предложения руководителя автономного учреждения об участии автономного учреждения в учреждении других юридических лицах, в том числе о внесении денежных средств и иного имущества в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или передаче такого имущества иным образом другим юридическим лицам, в качестве учредителя или участника; 

6) проект плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения; 

7) по представлению руководителя автономного учреждения проекты отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность автономного учреждения; 

8) предложения руководителя автономного учреждения о совершении сделок по распоряжению имуществом, которым автономное учреждение не вправе распоряжаться самостоятельно; 

9) предложения руководителя автономного учреждения о совершении крупных сделок; 

10) предложения руководителя автономного учреждения о совершении сделок, в совершении которых имеется заинтересованность; 

11) предложения руководителя автономного учреждения о выборе кредитных организаций, в которых автономное учреждение может открыть расчетные счета; 

12) вопросы проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения и утверждения аудиторской организации. 

10.2. По вопросам, указанным в подпунктах 1 - 5 и 8 пункта 10.1 настоящего Устава, наблюдательный совет автономного учреждения дает рекомендации. Учредитель автономного учреждения принимает по этим вопросам решения после рассмотрения рекомендаций Наблюдательного совета автономного учреждения. 

10.3. По вопросу, указанному в подпункте 6 пункта 10.1 настоящего Устава, наблюдательный совет автономного учреждения дает заключение, копия которого направляется учредителю автономного учреждения. По вопросу, указанному в подпункте 11 пункта 10.1 настоящего Устава, наблюдательный совет автономного учреждения дает заключение. Руководитель автономного учреждения принимает по этим вопросам решения после рассмотрения заключений наблюдательного совета автономного учреждения. 

10.4. Документы, представляемые в соответствии с подпунктом 7 пункта 10.1 настоящего Устава, утверждаются наблюдательным советом автономного учреждения. Копии указанных документов направляются учредителю автономного учреждения. 

10.5. По вопросам, указанным в подпунктах 9, 10 и 12 пункта 10.1 настоящего Устава, наблюдательный совет автономного учреждения принимает решения, обязательные для руководителя автономного учреждения. 

10.6. Рекомендации и заключения по вопросам, указанным в подпунктах 1 - 8 и 11 пункта 10.1 настоящего Устава, даются большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета автономного учреждения. 

10.7. Решения по вопросам, указанным в подпунктах 9 и 12 пункта 10.1 настоящего Устава, принимаются наблюдательным советом автономного учреждения большинством в две трети голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета автономного учреждения. 

10.8. Решение по вопросу, указанному в подпункте 10 пункта 10.1 настоящего Устава, принимается наблюдательным советом автономного учреждения в порядке, установленном частями 1 и 2 статьи 17 Федерального закона "Об автономных учреждениях" № 174-ФЗ. 

10.9. По требованию наблюдательного совета автономного учреждения или любого из его членов другие органы автономного учреждения обязаны предоставить информацию по вопросам, относящимся к компетенции наблюдательного совета автономного учреждения. 

11. Вопросы, относящиеся к компетенции наблюдательного совета, не могут быть переданы на рассмотрение другим органам автономного учреждения. 

12. Заседания Наблюдательного совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 

13. В случаях, не терпящих отлагательства, заседание наблюдательного совета может быть созвано немедленно без письменного извещения членов наблюдательного совета. 

14. Заседание наблюдательного совета созывается его председателем по собственной инициативе, по требованию учредителя, члена наблюдательного совета или руководителя автономного учреждения. 

15. Секретарь наблюдательного совета, не позднее, чем за 3 дня до проведения заседания наблюдательного совета, уведомляет членов наблюдательного совета о времени и месте проведения заседания. 

16. В заседании наблюдательного совета вправе участвовать руководитель автономного учреждения. Иные приглашенные председателем наблюдательного совета лица могут участвовать в заседании, если против их присутствия не возражает более чем одна треть от общего числа членов наблюдательного совета. 

17. Заседание наблюдательного совета является правомочным, если все члены наблюдательного совета извещены о времени и месте его проведения и на заседании присутствует более половины членов наблюдательного совета. Передача членом наблюдательного совета своего голоса другому лицу не допускается. 

18. В случае отсутствия по уважительной причине на заседании наблюдательного совета члена наблюдательного совета его мнение может быть представлено в письменной форме и учтено наблюдательным советом в ходе проведения заседания при определении наличия кворума и результатов голосования. Порядок, сроки и форма представления в письменной форме, порядок рассмотрения и учета наблюдательным советом в ходе проведения заседания представленного в письменной форме мнения члена наблюдательного совета определяется регламентом наблюдательного совета.

Указанный в настоящем пункте порядок не может применяться при принятии решений по вопросам, предусмотренным пунктами 9 и 10 части 1 статьи 11 Федерального закона "Об автономных учреждениях" № 174-ФЗ. 

19. Наблюдательный совет вправе в периоды между очередными заседаниями принимать решения, за исключением решений по вопросам, предусмотренным пунктами 9 и 10 части 1 статьи 11 Федерального закона "Об автономных учреждениях" № 174-ФЗ, путем проведения заочного голосования, порядок которого определяется регламентом наблюдательного совета.

20. Каждый член наблюдательного совета имеет при голосовании один голос. В случае равенства голосов решающим является голос председателя наблюдательного совета. 

21. Первое заседание наблюдательного совета автономного учреждения после его создания, а также первое заседание нового состава наблюдательного совета автономного учреждения созывается по требованию учредителя автономного учреждения. До избрания председателя наблюдательного совета автономного учреждения на таком заседании председательствует старший по возрасту член наблюдательного совета автономного учреждения, за исключением представителя работников автономного учреждения. 

Руководитель автономного образовательного учреждения

22. К компетенции руководителя автономного учреждения (директора, заведующего, ректора и др.) относятся вопросы осуществления текущего руководства деятельностью автономного учреждения, за исключением вопросов, отнесенных федеральными законами или уставом автономного учреждения к компетенции учредителя автономного учреждения, наблюдательного совета автономного учреждения или иных органов автономного учреждения. 

23. Руководитель автономного учреждения без доверенности действует от имени автономного учреждения, в том числе: 

организует работу автономного учреждения; 

представляет его интересы и совершает сделки от его имени; 

утверждает штатное расписание, заключает договоры, в том числе трудовые; 

утверждает должностные обязанности работников автономного учреждения; 

выдает доверенности, совершает иные юридические действия; 

утверждает план финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, его годовую бухгалтерскую отчетность; 

открывает счета в кредитных организациях в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и Московской области; 

применяет к работникам автономного учреждения меры дисциплинарного взыскания и поощрения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации; 

делегирует свои права заместителям, распределяет между ними обязанности; 

в пределах своей компетенции издает регламентирующие деятельность автономного учреждения внутренние документы, приказы, дает распоряжения и указания, обязательные для исполнения всеми работниками автономного учреждения; 

пользуется социальными гарантиями, предусмотренными действующим законодательством и условиями трудового договора учредителя с ним; 

решает иные вопросы, отнесенные законодательством Российской Федерации, Московской области, настоящим Уставом к его полномочиям. 

24. Руководитель автономного учреждения осуществляет свою деятельность на основании заключенного с учредителем срочного трудового договора. 

25. Учредитель заключает срочный трудовой договор с руководителем, – далее один из возможных вариантов: 

1) избранным коллективом автономного образовательного учреждения;

2) избранным коллективом автономного образовательного учреждения при предварительном согласовании кандидатуры (кандидатур) с учредителем;

3) избранным коллективом автономного образовательного учреждения с последующим утверждением учредителем;

4) назначенным учредителем с предоставлением наблюдательному совету автономного образовательного учреждения права вето;

5) назначенным учредителем;

6) нанятым учредителем.

Иные органы управления и формы самоуправления автономного образовательного учреждения 

26. Определяются компетенция, порядок формирования, сроки полномочий и порядок деятельности иных, допустимых в образовательном учреждении в соответствии со статьей 35 Закона РФ «Об образовании» органов управления и форм самоуправления автономного образовательного учреждения (управляющий совет, педагогический совет, общее собрание (конференция) работников автономного учреждения, совет трудового коллектива, ученый совет и др.) 

С учетом типа и специфики автономного образовательного учреждения следует предусмотреть порядок создания и деятельности указанных органов, руководствуясь типовыми положениями о соответствующих образовательных учреждениях (общеобразовательное, дошкольного образования, дополнительного образования, начального, среднего, высшего специального образования и др.), а также действующими положениями о формах самоуправления (о попечительском совете, о педагогическом совете и др.). 

Приложение.

Наблюдательный совет и Управляющий совет: сравнительная характеристика

	Показатель
	Наблюдательный совет

	Управляющий совет


	Цель создания
	осуществление контроля за финансово-хозяйственной деятельностью учреждения, в том числе совершением крупных сделок и сделок с заинтересованностью
	обеспечение государственно-общественного управления учреждением, в том числе решение вопроса о распределении стимулирующих выплат работникам учреждения, о публичной отчетности

	Состав


	Численность
	не менее чем пять и не более чем одиннадцать

(ч.1 ст.10 ФЗ «Об автономных учреждениях»)
	не определена: на практике от 7 до 25

	
	Обязательные члены
	1) представитель учредителя

2) представитель органа управления имуществом

3) представители общественности, в том числе лица, имеющие заслуги и достижения в соответствующей сфере деятельности

(ч.1 ст.10 ФЗ «Об автономных учреждениях»)
	1) представитель учредителя

2) директор учреждения

3) представители работников учреждения

4) представители родителей

5) представители учащихся



	
	Факультативные члены
	1) представители работников учреждения

2) представители органов государственной власти 

3) представители органов местного самоуправления

(ч.1 ст.10 ФЗ «Об автономных учреждениях»)


	1) граждане, чья профессиональная и (или) общественная деятельность, знания, возможности могут позитивным образом содействовать функционированию и развитию учреждения

	
	Обязательные квоты


	1) количество представителей государственных органов и органов местного самоуправления должно превышать одну треть от общего числа членов наблюдательного совета 

2) количество представителей работников не может превышать одну треть от общего числа членов наблюдательного совета

(ч. 1 ст. 10 ФЗ «Об автономных учреждениях»)
	1) количество представителей родителей не должно быть менее одной трети и больше одной второй от общего числа членов управляющего совета

2) количество представителей работников учреждения не может превышать одной четвертой от общего числа членов управляющего совета 



	
	Не могут входить в состав совета и (или) занимать в нем определенные должности
	директор учреждения и его заместители

(ч.4 ст. 10 ФЗ «Об автономных учреждениях»)

не установлено
	не установлено

__________________

директор, представитель учредителя, работник учреждения не могут быть избраны председателем 

	Срок полномочий


	не более чем пять лет

(ч.2 ст.10 ФЗ «Об автономных учреждениях»)
	не ограничен: на практике от 2 до 4 лет

	Периодичность заседаний


	не реже одного раза в квартал

(ч.1 ст. 12 ФЗ «Об автономных учреждениях»)


	не реже одного раза в квартал

	Полномочия


	Рассматривает:

1) предложения Учредителя или директора Учреждения о внесении изменений в Устав Учреждения;

2) предложения Учредителя или директора Учреждения о создании и ликвидации филиалов Учреждения, об открытии и о закрытии его представительств;

3) предложения Учредителя или директора Учреждения о реорганизации Учреждения или о его ликвидации;

4) предложения Учредителя или директора Учреждения об изъятии имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления;

5) предложения директора Учреждения об участии Учреждения в других юридических лицах, в том числе о внесении денежных средств и иного имущества в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или передаче такого имущества иным образом другим юридическим лицам, в качестве учредителя или участника;

- проект плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения;

- по представлению директора Учреждения проекты отчетов о деятельности Учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность Учреждения;

- предложения директора Учреждения о совершении сделок по распоряжению имуществом, которым в соответствии с законом Учреждение не вправе распоряжаться самостоятельно;

- предложения директора Учреждения о совершении крупных сделок;

- предложения директора Учреждения о совершении сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

- предложения директора Учреждения о выборе кредитных организаций, в которых Учреждение может открыть банковские счета;

- вопросы проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности Учреждения и утверждения аудиторской организации.

(ч.1 ст.11 ФЗ «Об автономных учреждениях»)

Дает рекомендации учредители и (или) руководителю по п.п. 1-5 и 8

Учредитель принимает решение только после рассмотрения рекомендаций

Дает заключения, копия которого направляет учредителю; руководитель принимает решения только после рассмотрения заключений.

Утверждает документы, представляемые согласно п. 7

Принимает решения, обязательные для директора, по вопросам, указанным в п.п. 9,10 и 12.


	1. Утверждает:

- программу развития и годовой план работы учреждения

- положение о порядке и условиях распределения стимулирующих выплат работникам учреждения

- публичный доклад о результатах образовательной и финансово-хозяйственной деятельности

- отчет директора об исполнении сметы

- порядок привлечения дополнительных финансовых и материальных средств

- календарный учебный график, согласованный с учредителем

- положение о договорных отношениях между учреждением и родителями (законными представителями) обучающихся

- годовой план работ учреждения по материально-техническому обеспечению и оснащению образовательного процесса, оборудованию помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями

- положение о порядке оказания учреждением дополнительных, в том числе платных, образовательных услуг

- внесение изменений и дополнений в устав учреждения с направлением на утверждение Учредителю

2. Распределяет по представлению директора учреждения, с учетом заключений педсовета и профсоюзного комитета стимулирующие выплаты работникам учреждения.

3. Принимает решение об отчислении учащихся из учреждения.

4. Согласовывает по представлению директора учреждения:

- бюджетную заявку и сметы расходования бюджетных средств и средств, полученных учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;

- составляющую «школьного компонента» образования;

- введение новых методик образовательного процесса и образовательных технологий;
- изменение и дополнение Правил внутреннего трудового распорядка учреждения;

- перечень учебников из утвержденных федеральных перечней
учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в
образовательном процессе.
5. Вносит директору учреждения предложения в части:
- материально-технического обеспечения и оснащения образовательного процесса, оборудования помещений учреждения (в пределах выделяемых средств);

- штатного расписания;

- расторжения трудовых договоров с педагогическими работниками.
6. Вносит учредителю предложения:

- по содержанию зданий и сооружений Учреждения и прилегающей к ним территории;

- по кандидатуре директора учреждения в случае, если в соответствие с уставом директор назначается учредителем;

- о стимулирующих выплатах директору учреждения;

- о расторжении трудового договора с директором учреждения.



	Способы и процедуры формирования:

основных членов

_______________

факультативных членов
	назначение учредителем

___________

назначение учредителем, для представителей работников – назначение учредителем избранного (избранных) представителей
	назначение учредителем:

- представителя учредителя

- директора

выборы представителей родителей, работников и учащихся с последующим утверждением учредителем

____________

кооптация с последующим утверждением учредителем



	Источник легитимности 

и 

тип органа управления 
	Формируется и утверждается учредителем, право досрочного роспуска за учредителем (допускаются выборы представителя работников)

Коллегиальный орган управления учреждением
	Формируется:

назначенные члены – учредителем

выборные члены – представителями участников образовательного процесса

кооптируемые – решением управляющего совета

Утверждается учредителем, право досрочного роспуска за учредителем

Коллегиальный представительный орган управления учреждением




Раздел 2. Расширение общественного участия в системе дошкольного образования


2.1. Рекомендации по созданию и организации работы органов государственно-общественного управления дошкольными образовательными учреждениями.

В рамках реализации комплексных проектов модернизации образования (КПМО) в 31 регионе РФ, а в Ханты-Мансийском автономном округе – Югры в инициативном порядке, сформированы условия для расширения общественного участия в управлении общим образованием. В общеобразовательных учреждениях автономного округа созданы управляющие советы – коллегиальные органы школьного управления, имеющие управленческие полномочия, закрепленные в уставе, включая полномочия по участию в распределении стимулирующих выплат работникам общеобразовательных учреждений, утверждению программы развития учреждения, публичного доклада учредителю и общественности. 

2.1.1. От совместной деятельности с родителями к совместному управлению

«Родители являются первыми педагогами. Они обязаны заложить основы физического, нравственного и интеллектуального развития личности ребенка в раннем детском возрасте»
.

Многие дошкольные образовательные учреждения накопили большой опыт организации совместной деятельности с родителями воспитанников, конструктивного взаимодействия. В качестве примера такого, без сомнения достаточно массового и разностороннего опыта, полезно привести мнение одного из родителей о собственном опыте продуктивного взаимодействия с детским садом
.

«Оформляя ребенка в детский сад, мы всей семьей понимали, что это значительное событие, как для нас, так и для нашего ребенка. В разных садах бывают разные условия. Воспитатели тоже разные. Мы обошли все близлежащие детские сады с целью знакомства с условиями пребывания ребенка в детском саду. Много страхов и сомнений было у нас.

И вот первое общее родительское собрание. В вестибюле нас встретили сотрудники детского сада. Они приветствовали и раздавали проспекты и программу собрания, что облегчило восприятие всей информации.

Заведующая, медицинская сестра, педагог, воспитатели ответили на все вопросы, интересующие родителей. После собрания провели экскурсию по детскому саду. Показали, залы, студии, группы, фотоальбомы.

И мы сделали свой выбор. В группе нас встретили приветливые воспитатели. Благодаря им наши дети легко прошли один из самых трудных периодов своей жизни. На групповом родительском собрании был создан родительский комитет, и началась совместная работа. Мы никогда не думали, что работа в родительском комитете не только общественная нагрузка с ответственностью, но и интересная плодотворная деятельность.

В группе оборудовали гардероб не только для детей, но и для родителей. Мы всегда могли снять верхнюю одежду, переобуться и пройти в группу. Наши дети, будучи еще маленькими (ясли) всегда были жизнерадостны и ухожены. Редко в группе можно было услышать расстроенные голоса детей, и это радовало нас и вдохновляло на работу.

Первый практический опыт общения родителей всей группы между собой и с воспитателями начался с ремонта. Все родители в выходные дни вышли поработать. Хорошо организованная работа родителей позволила воспитателям навести порядок, подготовить группу к приему детей за 2 выходных дня, а организованное чаепитие во время обеда дало возможность родителям пообщаться в неформальной обстановке, где родители узнали друг друга лучше. После участия в совместных ремонтных работах родители стали более доброжелательны друг к другу, стали более открыты.

Мы, как родительский комитет, поддерживали и реализовали все начинания и учитывали советы воспитателей. Проводили анкетирования, помогали в оформлении игровой комнаты и родительского уголка, изготавливали пособия для занятий. Узнавали много нового и интересного для дальнейшего воспитания наших детей.

И вот первый новогодний праздник. Сколько приятных хлопот: украшение группы, костюмы, подарки. А сколько родительских талантов раскрыли в оформлении выставки «Мастерская Деда Мороза». Эта выставка увлекла всех родителей. У кого не хватало опыта и умения, тому предлагали соответствующую литературу, иллюстрации. Много радости принесла эта выставка и детям, и родителям.

Были и трудности в работе, когда приходилось привлекать пассивных родителей, убеждать их в том, что участие в жизни группы, прежде всего, благотворно скажется на детях.

Годы пролетели быстро. Наши дети выросли, стали дошколятами, а не яслями. Жаль только, что пришлось расстаться с одним из воспитателей. Но жизнь продолжалась. Вливались в группу новые дети, а вместе с ними и новые родители. Мы старались их принять в свой дружный коллектив.

Возможности наших детей выросли, стали зарождаться новые традиции. В группе появился почтовый ящик для вопросов, замечаний, предложений. Мы родители тоже все разные, не каждый может вслух выразить свои проблемы. Почтовый ящик помогал именно таким. Эти записки изучали члены родительского комитета, проблемы выносились на собрания. Мы помогали воспитателям проводить родительские собрания. Но однажды педагоги предложили новый вариант: собрание должны были вести мы - родители, а воспитатели участвуют только, как консультанты, если это потребуется.

Были сомнения, и даже страх. Но мы его провели и были счастливы, приобретя новый опыт. Собрание было необычным, где родители подгруппами совещались и делились своим опытом. Это был еще один шаг к сближению родителей и воспитателей. У некоторых зародилась дружба семьями. Последующие собрания вели самостоятельно, и это всем нравилось. 
В средней группе после премьеры сказки «Заюшкина избушка» воспитатели организовали родителей на показ детям сказки-пантомимы «Медведь и пчелы». Надо было видеть глаза детей. Как они смотрели, как аплодировали. Сколько было радости и веселья, и зародилась новая традиция «Показ сказки вместе с детьми». Воспитатели стали режиссерами. Сколько новых открытий, чувств, ощущений, мы волновались больше детей, оформляли залы, рисовали декорации. Скоро появилась уверенность в себе, родители стали по возможности участвовать в проведении утренников, не только в совместных играх, танцах, но и исполнять роли героев. Мы благодарны воспитателям, что они открыли для нас новый мир, что они понимали нас и наших детей.

Если что-то было не так, вопросы решали все вместе, если было надо выходили на администрацию детского сада. Очень часто получали советы из опыта таких же родителей, как и мы сами. Заражались оптимизмом воспитателя и выносили свои достижения на родительский комитет всего детского сада.

В процессе взросления детей зарождались все новые традиции, новая совместная деятельность: «Осенняя выставка из природного материала»; «Мама, папа, я - спортивная семья»; «Рождество со свечами и подарками»; «Масленица»; «День открытых дверей»; «Отчетный концерт» на который приводили всех своих знакомых и родственников. Ходили в походы на природу. Выводили детей в музеи, театры, на экскурсии. Осенью и весной совместно с детьми проводили субботники на участке: подстригали кусты, убирали территорию, разбивали цветники. Были усталыми, но довольными.

Благодаря такому взаимодействию возникли доверительные отношения между взрослыми и детьми. Дети с удовольствием ходили в детский сад и многое умели.

Конечно, к такому результату мы пришли не сразу. Ведь никто из взрослых не обладает такой волшебной силой, которая в состоянии взять и разрушить все старые стереотипы и мгновенно изменить свое поведение. Такому результату предшествовала большая кропотливая совместная работа по активизации всех родителей. Это удавалось не всегда. Но мы очень многому научились, в частности, уважать и понимать своего ребенка. Насколько духовно богаче мы стали все. Самое главное мы уверены, что наши дети будут успешно учиться в школе. Их активная жизненная позиция всегда поможет им. А мы родители верим в свои силы и в то, что очень много зависит от нас. И очень много мы можем сделать и изменить, если будем вместе».

Такая продуктивная совместная образовательная деятельность родителей и дошкольного образовательного учреждения может быть организована только тщательной продуманной, хорошо спланированной работой, основанной, в частности, на четко выстроенных правоотношениях между учреждением и родителем. В соответствии с Письмом Министерства образования РФ № 212/19-12 от 30.03.94г. каждому дошкольном образовательному учреждению рекомендовано строить взаимоотношения с семьями воспитанников на основе договора между учреждением и родителями. Гражданско-правовой договор является не только юридической фиксацией равноправного отношения сторон, но содержит в себе соглашение о совместной деятельности, об ответственности сторон за ее результаты и, тем самым, закладывает правовые и организационные основы совместного управления такой совместной образовательной деятельностью дошкольного образовательного учреждения и семьи воспитанника.

Для расширения возможностей участия родителей в управлении дошкольным образовательным учреждением необходимо использовать широко апробированный в рамках Приоритетного национального проекта «Образование» опыт общеобразовательных учреждений по внедрению управляющих советов. Согласно «Толковому словарю» В.И. Даля «Совет – совещание, сход, съезд людей в условное время для совместного обсуждения дел, для сотрудничества». Управляющим такой совет является потому, что уставом дошкольного образовательного учреждения за советом закреплено право принимать окончательные и обязательные для руководителя и персонала учреждения решения по определенным вопросам развития и функционирования дошкольного учреждения.

Как показывает практика управляющих советов школ, такой орган позволяет включать в деятельность образовательного учреждения не только родителей воспитанников, но и представителей местного сообщества – депутатов, работников СМИ, активную педагогическую общественность общеобразовательных, средних специальных и высших учебных заведений, деятелей науки, культуры, образования, участников некоммерческих организаций и общественных объединений, работодателей и др.

Уникальность управляющего совета, как органа государственно-общественного управления образовательным учреждением, состоит еще и в том, что он привлекает к вопросам управления самих исполнителей управленческих решений – работников образовательного учреждения. По мнению известного представителя научного менеджмента Виктора Врума, привлечение работников к принятию управленческих решений «развивает положительное отношение к делу и большую мотивацию для достижения более эффективной производительности за счет участия в решении»
. 

2.1.2. Создание управляющего совета в дошкольном образовательном учреждении.

Совет дошкольного образовательного учреждения с полномочиями управляющего органа (управляющий совет) создается путем внесения изменений в устав (или принятия новой редакции устава) учреждения и принятия впоследствии локальных нормативных актов учреждением, регламентирующих формирование и деятельность совета. Изменения в уставе утверждаются учредителем. Локальные нормативные акты учреждения принимаются органом управления учреждением, уполномоченным на это уставом учреждения.

Таким образом, все необходимое юридическое оформление управляющего совета осуществляется на местном уровне локальными (местными) нормативными актами. 

Как известно, локальные нормативные акты образовательного учреждения подразделяются на обязательные (наличия которых требует закон) и факультативные (которые принимаются по усмотрению учреждения в связи с необходимостью внутреннего правового урегулирования тех или иных вопросов, правоотношений в коллективе учреждения). 

Необходимую локальную нормативную базу управляющего совета дошкольного учреждения составляют следующие правовые документы: 

- устав образовательного учреждения; 

- договор образовательного учреждения с учредителем (органом управления, уполномоченным выполнять функции учредителя). 

Факультативную нормативную базу управляющего совета дошкольного учреждения образуют такие локальные акты, как: 

- положение о Совете дошкольного образовательного учреждения; 

- положение о выборах в Совет дошкольного образовательного учреждения; 

- положение о кооптации в состав Совета дошкольного образовательного учреждения;

- регламент распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников учреждения с участием управляющего совета;

- регламент разработки и утверждения ежегодного публичного доклада учреждения с участием управляющего совета;

- иные положения и регламенты. 

Нормативной базой для организации внутренней деятельности управляющего совета дошкольного учреждения являются документы, разрабатываемые и принимаемые самим управляющим советом. Это могут быть: 

- общий регламент работы управляющего совета;

- положения о комиссиях и комитетах управляющего совета и др.

Внести изменения и дополнения в устав дошкольного учреждения можно путем разработки и утверждения отдельного документа, являющегося приложением к имеющемуся уставу или путем утверждения устава в новой редакции.

При разработке изменений и дополнений к уставу в виде отдельного документа, являющегося приложением к имеющемуся уставу, необходимо:

1) дополнить раздел устава об управлении учреждением необходимыми пунктами об управляющем совете. В связи с этим необходимо указать, в какой именно раздел (пункт) устава вносятся изменения или дополнения и какого содержания (структура, порядок формирования управляющего совета, его компетенция и порядок организации деятельности указываются в обязательном порядке);

2) привести в соответствие с положениями раздела об управляющем совете (с учетом правомочий управляющего совета) положения иных разделов устава. Например, необходимо скорректировать в связи с созданием управляющего совета положения устава о полномочиях и должностных обязанностях руководителя дошкольного образовательного учреждения (изъять полномочия, закрепляемые в уставе за управляющим советом), о функциях педагогического совета, родительского комитета, попечительского совета и др. 
В связи с этим необходимо указать, в какой именно раздел (пункт) устава вносятся изменения или дополнения и какого содержания.

При внесении изменений и дополнений в устав дошкольного учреждения путем разработки и утверждения устава в новой редакции необходимо:

1) изложить непосредственно в тексте новой редакции устава в обязательном порядке структуру, порядок формирования управляющего совета, его компетенцию и порядок организации деятельности, одновременно корректируя иные положения устава, вступившие в противоречие с разделом об управляющем совете;

2) внести изменения и дополнения в устав дошкольного учреждения можно, отразив в нем только основополагающие положения (принципы) для управляющего совета с одновременной отсылкой к детальному "Положению об управляющем совете", принимаемому в качестве локального акта учреждения (первый вариант), или детально изложить в тексте самого устава компетенцию, процедуру выборов, назначения, кооптации, деятельности, состав управляющего совета. При подробном изложении указанных вопросов в уставе необходимость в принятии специального локального акта "Положения об управляющем совете" отпадает (второй вариант).

При внесении изменений и дополнений в устав дошкольного учреждения по первому варианту необходимо:

1) дополнить раздел устава об управлении учреждением основополагающими положениями, касающимися создания и деятельности управляющего совета (с учетом требований ст. 13 Закона);

2) внести изменения и дополнения в иные разделы устава с целью приведения их в соответствие с измененным разделом об управлении учреждением (с учетом правомочий управляющего совета);

3) отразить в уставе тот факт, что деятельность управляющего совета регулируется локальным актом – Положением об управляющем совете;

4) после утверждения устава учредителем и его государственной регистрации необходимо в таком варианте разработать и принять локальный нормативный акт "Положение об управляющем совете" (возможно, с приложениями или отдельными локальными актами о выборах и кооптации членов управляющего совета).

При внесении изменений и дополнений в устав дошкольного учреждения по второму варианту необходимо:

1) тщательно продумать структуру раздела устава, который посвящен управлению учреждением, и включить в устав только положения, которые в соответствии со ст. 13 Закона в обязательном порядке указываются в уставе;

2) в случае внесения изменений и дополнений в устав дошкольного учреждения путем разработки и утверждения устава в новой редакции рекомендуется построить все подразделы раздела устава об управлении дошкольным учреждением (об общем собрании, управляющем совете, заведующем и т.д.) по единой схеме, например:

- с какой целью создается орган управления;

- порядок его формирования;

- компетенция (полномочия, обязанности и ответственность);

- порядок организации деятельности.

Чтобы не нарушать указанную схему, положения о выборах и кооптации можно изложить в уставе отдельным пунктом. Причем для всех случаев, когда уставом учреждения для формирования органов управления и иных целей будут предусматриваться выборы представителей родителей (законных представителей), работников дошкольного образовательного учреждения или кооптация в состав органов управления определенных категорий лиц, можно установить общие правила их проведения.

Все вопросы, которые в соответствии со ст. 13 Закона не должны в обязательном порядке указываться в уставе дошкольного образовательного учреждения, в устав можно не включать. Например, для того чтобы урегулировать такие вопросы, как:

- периодичность проведения заседаний;

- сроки и порядок оповещения членов управляющего совета о проведении заседаний;

- сроки предоставления членам управляющего совета материалов для работы;

- порядок проведения заседаний;

- определение постоянного места проведения заседаний и работы управляющего совета;

- обязанности председателя и секретаря управляющего совета;

- порядок ведения делопроизводства управляющего совета;

- иные процедурные вопросы, 

рекомендуется разработать и принять регламент работы управляющего совета, который утверждается решением самого управляющего совета.

2.1.3. Структура и численность управляющего совета дошкольного образовательного учреждения

В состав управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения входят:

- избранные представители родителей (законных представителей) воспитанников;

- избранные представители работников муниципального дошкольного образовательного учреждения; 

- руководитель муниципального дошкольного образовательного учреждения, в обязательном порядке включаемый в состав управляющего совета с правом одного решающего голоса по должности;

- представитель учредителя, назначаемый решением учредителя;

- кооптированные члены из числа социальных и частных партнеров муниципального дошкольного образовательного учреждения, работодателей и их объединений, деятелей науки, культуры, общественных деятелей, депутатов различных уровней, представителей СМИ, работников учреждений общего и профессионального образования, здравоохранения, иных граждан и их общественных объединений и некоммерческих организаций, заинтересованных в функционировании и развитии муниципального дошкольного образовательного учреждения.

Общая численность управляющего совета определяется уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения и может быть указана интервалом возможного количества членов, например: от 7 до 21 члена. Такой подход дает возможность признать дееспособным и сформированным управляющий совет в составе, например, 7 членов, а затем дополнительно кооптировать на срок полномочий данного созыва управляющего совета новых членов, целесообразность кооптации которых для деятельности совета и учреждения в целом будет признана управляющим советом и учредителем.

Общее количество членов управляющего совета, избираемых из числа родителей (законных представителей) воспитанников, не может быть меньше 1/3 и больше 1/2 общего числа членов управляющего совета.

Количество членов управляющего совета из числа работников (педагогических работников и вспомогательного и обслуживающего персонала) муниципального дошкольного образовательного учреждения не может превышать 1/3 общего числа членов управляющего совета. При этом не менее 2/3 из них должны являться педагогическими работниками муниципального дошкольного образовательного учреждения. Руководитель муниципального дошкольного образовательного учреждения в обязательном порядке входит в состав управляющего совета по должности.

Представитель учредителя (один человек) в управляющем совете муниципального дошкольного образовательного учреждения назначается учредителем муниципального дошкольного образовательного учреждения.

2.1.4. Порядок формирования управляющего совета дошкольного образовательного учреждения

Управляющий совет муниципального дошкольного образовательного учреждения формируется с использованием процедур выборов, назначения и кооптации. Создание управляющего совета завершается утверждением сформированного его состава решением учредителя (органа управления, уполномоченного выполнять функции учредителя).

С использованием процедур выборов в управляющий совет избираются представители родителей (законных представителей) воспитанников, представители работников муниципального дошкольного образовательного учреждения.

Выборы в члены управляющего совета проводятся на общих собраниях (конференциях) соответствующих участников образовательного процесса либо на общей конференции – собрании специально избранных представителей. 

Руководитель муниципального дошкольного образовательного учреждения через 10 дней после получения протокола избирательной комиссии им и председателем действующего состава управляющего совета направляет протокол избирательной комиссии о состоявшихся выборах со списком избранных членов нового состава управляющего совета учредителю, который принимает окончательное решение о признании выборов состоявшимися (несостоявшимися). 

Учредитель в случае признания им выборов состоявшимися принимает решение:

- об утверждении избранного нового состава управляющего совета;

- о назначении в новый состав управляющего совета представителя учредителя и руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения по должности;

- об утверждении даты истечения полномочий действующего состава и даты вступления в полномочия нового состава управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения.

С момента принятия решения учредителем управляющий совет муниципального дошкольного образовательного учреждения нового состава в части избранных и назначенных членов считается созданным и обретает право на проведение процедур кооптации новых членов в свой состав. 

Кооптация (введение в случаях, предусмотренных уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения, в состав управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения новых членов без проведения выборов) осуществляется управляющим советом путем принятия советом решения о кооптации. Решение о кооптации в члены управляющего совета действительно в течение срока полномочий управляющего совета, принявшего данное решение.

О проведении кооптации, не менее чем месяц до заседания управляющего совета, на котором она будет проводиться, извещается с предложением выдвинуть кандидатуры на включение в члены управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения по процедуре кооптации возможно наиболее широкий круг лиц и организаций из числа:

представителей работодателей, чьи интересы и(или) деятельность прямо или косвенно связаны с муниципальным дошкольным образовательным учреждением или территорией, на которой оно расположено;

представителей организаций и учреждений образования, науки и культуры;

граждан, известных своей культурной, научной, общественной, в том числе благотворительной, деятельностью в сфере образования;

представителей общественных объединений граждан, в том числе профессионально-педагогических, и некоммерческих организаций, в том числе благотворительных, действующих в сфере образования;

представителей средств массовой информации.

Кандидатуры для кооптации в управляющий совет также могут быть предложены:

учредителем муниципального дошкольного образовательного учреждения;

родителями (законными представителями) воспитанников;

работниками муниципального дошкольного образовательного учреждения;

членами органов самоуправления и первичной профсоюзной организацией муниципального дошкольного образовательного учреждения;

заинтересованными юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы;

государственными и муниципальными органами, включая органы управления образованием. 

Допускается самовыдвижение кандидатов для назначения их в управляющий совет по процедуре кооптации. 

Все предложения вносятся в управляющий совет муниципального дошкольного образовательного учреждения в письменном виде с обоснованием предложения. Во всех случаях требуется предварительное согласие выдвигаемого для кооптации кандидата на включение его в состав управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения.

Кандидатуры лиц, предложенных для включения путем кооптации в члены управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения учредителем, рассматриваются в первоочередном порядке.
Принятие решения о кооптации производится тайным голосованием по спискам (списку) кандидатов, составленным (составленному) в алфавитном порядке. 
По итогам голосования оформляется протокол заседания управляющего совета, который направляется учредителю муниципального дошкольного образовательного учреждения.

По получении протокола управляющего совета о кооптации в него новых членов учредитель муниципального дошкольного образовательного учреждения своим решением утверждает полный состав избранных, назначенных и кооптированных членов управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения.

Все члены управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения действуют на основании удостоверения. Форма удостоверения устанавливается учредителем образовательного учреждения. Все члены управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения, получившие удостоверения, вносятся в единый реестр членов управляющих советов муниципальных дошкольных образовательных учреждений данного муниципального образования.

2.1.5. Основные задачи деятельности управляющего совета дошкольного образовательного учреждения и его компетенция.

К задачам деятельности органа управления – управляющего совета дошкольного образовательного учреждения относятся:

1)определение основных направлений развития муниципального дошкольного образовательного учреждения;

2)содействие созданию в муниципальном дошкольном образовательном учреждении оптимальных условий и форм организации образовательного процесса;

3)содействие рациональному использованию выделяемых учреждению бюджетных средств, доходов от собственной, приносящей доход деятельности и привлеченных средств из внебюджетных источников, организации многоканального финансирования образовательных и воспитательных программ муниципального дошкольного образовательного учреждения;

4)обеспечение прозрачности учета привлекаемых финансовых и материальных средств и отчетности об их расходовании и использовании;

5)участие в системе оценки качества условий и результатов образовательной деятельности муниципального дошкольного образовательного учреждения и в установлении порядка распределения фонда материального стимулирования работников муниципального дошкольного образовательного учреждения;

5)участие в формировании единоличного органа управления муниципального дошкольного образовательного учреждения и контроль его деятельности;

6)контроль качества и безопасности условий обучения и воспитания в общеобразовательном учреждении.

Управляющий совет вправе принимать решения по вопросам, отнесенным к его компетенции нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, органов местного самоуправления, уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения, иными локальными нормативными актами муниципального дошкольного образовательного учреждения. 

Управляющий совет муниципального дошкольного образовательного учреждения:

1) утверждает программу развития общеобразовательного учреждения;

2) участвует в разработке и утверждает локальные акты муниципального дошкольного образовательного учреждения, устанавливающие виды, размеры, условия и порядок выплат стимулирующего характера работникам муниципального дошкольного образовательного учреждения, показатели и критерии оценки качества и результативности труда работников муниципального дошкольного образовательного учреждения;

3) участвует в порядке, установленном локальными актами, предусмотренными предыдущим пунктом 2, в процедурах оценки качества и результативности труда работников общеобразовательного учреждения, распределения выплат стимулирующего характера работникам, а также утверждает или согласовывает решения об их распределении в порядке, устанавливаемом локальными актами муниципального дошкольного образовательного учреждения;

4) обеспечивает участие представителей общественности в процедурах в процедурах лицензирования муниципального дошкольного образовательного учреждения, аттестации администрации муниципального дошкольного образовательного учреждения;

5) принимает решение о проведении и проводит общественную экспертизу по вопросам соблюдения прав участников образовательного процесса, общественную экспертизу качества условий организации образовательного процесса в муниципальном дошкольном образовательном учреждении, общественную экспертизу инновационных программ;

6) участвует в подготовке и утверждает публичный (ежегодный) доклад муниципального дошкольного образовательного учреждения. Публичный доклад подписывается совместно председателем управляющего совета и руководителем муниципального дошкольного образовательного учреждения;

7) согласовывает по представлению руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения:

- годовой календарный учебный график;

- бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных муниципальным дошкольным образовательным учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;

- правила внутреннего распорядка муниципального дошкольного образовательного учреждения;

- введение новых методик образовательного процесса и образовательных технологий;

8) принимает решение:

- о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для воспитанников и педагогических работников, порядке ее введения и источниках финансирования затрат на ее приобретение; 

- об исключении воспитанника из муниципального дошкольного образовательного учреждения при наличии оснований, предусмотренных действующим законодательством, решениями учредителя, уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения;

9) утверждает локальные акты муниципального дошкольного образовательного учреждения, устанавливающие порядок привлечения внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития муниципального дошкольного образовательного учреждения;

10) согласовывает решение о сдаче в аренду имущества, закрепленного за муниципальным дошкольным образовательным учреждением;

11) рассматривает жалобы и заявления родителей (законных представителей) воспитанников на действия (бездействия) педагогических и административных работников муниципального дошкольного образовательного учреждения, выносит по ним заключения и направляет учредителю муниципального дошкольного образовательного учреждения;

12) контролирует качество и безопасность условий воспитания в муниципальном дошкольном образовательном учреждении, разрабатывает предложения об их улучшении и вносит их руководителю и (или) учредителю муниципального дошкольного образовательного учреждения;

13) вносит руководителю муниципального дошкольного образовательного учреждения предложения и рекомендации в части:

материально-технического обеспечения и оснащения образовательного процесса, оборудования помещений муниципального дошкольного образовательного учреждения (в пределах выделяемых средств и средств из внебюджетных источников);

создания в муниципальном дошкольном образовательном учреждении необходимых условий для организации питания, медицинского обслуживания воспитанников; 

выбора учебных и методических пособий, игрового и учебно-методи​ческого оборудования из перечней, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе дошкольного образовательного учреждения;

организации педагогической и психологической диагностики образовательных достижений детей;

мероприятий по охране и укреплению здоровья детей;

развития воспитательной работы в дошкольном образовательном учреждении;

условий коллективного договора.

14) в случае возникновения необходимости внесения изменений и дополнений в устав муниципального дошкольного образовательного учреждения организует и проводит процедуры по их разработке и принятию в порядке, определенном уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения;

15) ходатайствует перед руко​водителем муниципального дошкольного образовательного учреждения о расторжении трудового договора с работником муниципального дошкольного образовательного учреждения (при наличии предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации оснований);

16) вносит рекомендации учредителю муниципального дошкольного образовательного учреждения по кандидатуре на должность руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения и ходатайствует перед учредителем о расторжении трудового договора с ним (при наличии предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации оснований);

17) заслушивает и утверждает ежегодные отчеты руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения:

- по итогам учебного и финансового года;

- об исполнении сметы бюджетного финансирования;

- об исполнении сметы расходования средств, полученных муниципальным дошкольным образовательным учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников.

Решения, принятые управляющим советом муниципального дошкольного образовательного учреждения по вопросам, отнесенным уставом, иными локальными актами муниципального дошкольного образовательного учреждения к его компетенции, обязательны для исполнения руководителем муниципального дошкольного образовательного учреждения, который обеспечивает их выполнение наемными работниками муниципального дошкольного образовательного учреждения. 

По вопросам, не отнесенным уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения к компетенции управляющего совета, решения совета носят для руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения рекомендательный характер.

2.1.6. Права и ответственность членов управляющего совета

Члены управляющего совета исполняют свои обязанности безвозмездно в качестве добровольцев (на общественных началах). Они имеют право:

- принимать участие в обсуждении и принятии решений управляющего совета, выражать в письменной форме свое особое мнение, которое приобщается к протоколу заседания управляющего совета;

- требовать от администрации учреждения предоставления всей необхо​димой для участия в работе управляющего совета информации по вопросам, относящимся к компетенции управляющего совета;

- досрочно выйти из состава управляющего совета по письменному уведомлению пред​седателя.

Член управляющего совета, не посещающий заседания без уважительных причин, может быть выведен из его состава по решению управляющего совета. Член управляющего совета может быть выведен из его состава по решению управляющего совета в случае пропуска более двух его заседаний подряд без уважительной причины.

Член управляющего совета выводится из его состава:

- по его желанию, выраженному в письменной форме;

- при отзыве представителя учредителя;

- при увольнении с работы руководителя и работника муниципального дошкольного образовательного учреждения, избранного членом управляющего совета;

- в связи с окончанием срока пребывания воспитанника или отчислением (переводом) воспитанника, родителем (законным представителем) которого является избранный в качестве представителя родителей (законных представителей) член управляющего совета;

- в случае совершения аморального проступка, несовместимого с выполнением воспитательных функций, а также за применение действий, связанных с физическим и(или) психическим насилием над личностью обучающихся;

- в случае совершения противоправных действий, несовместимых с членством в управляющем совете муниципального дошкольного образовательного учреждения;

- при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию в работе управляющего совета: лишение родительских прав, судебный запрет заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение умышленного тяжкого или особо тяжкого уголовного преступления. 

Выписка из протокола заседания управляющего совета с решением о выводе члена управляющего сове​та направляется учредителю для исключения его из реестра членов управляющих советов данного муниципального образования.

После вывода из состава управляющего совета его члена управляющий совет принимает меры для за​мещения выбывшего члена (довыборы либо кооптация).

Члены управляющего совета несут ответственность за принятые им решения в пределах определенной уставом и иными локальными актами муниципального дошкольного образовательного учреждения компетенции управляющего совета в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

2.1.7. Организация деятельности управляющего совета

Управляющий совет муниципального дошкольного образовательного учреждения возглавляет председатель, избираемый тайным голосованием из числа родителей (законных представителей), избранных в управляющий совет муниципального дошкольного образовательного учреждения, либо из числа кооптированных в управляющий совет членов. Руководитель и работник муниципального дошкольного образовательного учреждения, представитель учредителя не могут быть избраны председателем управляющего совета. Данная норма закрепляется в уставе дошкольного образовательного учреждения.

На случай отсутствия председателя управляющий совет из своего состава избирает заместителя председателя.

Для организации и координации текущей работы, ведения протоколов заседаний и иной документации управляющего совета избирается секретарь управляющего совета.

Председатель, заместитель председателя и секретарь управляющего совета избираются на первом его заседании, которое созывается представителем учредителя не позднее чем через месяц после его утверждения учредителем в полном составе избранных, назначенных и кооптированных членов.

Заседание управляющего совета после утверждения учредителем его избранного и назначенного состава по вопросу кооптации в него новых членов созывается представителем учредителя муниципального дошкольного образовательного учреждения и проводится избранным из присутствующих членов на данном заседании председателем заседания (председательствующим на заседании) управляющего совета.

Управляющий совет вправе в любое время переизбрать своих председателя, заместителя председателя и секретаря.

Основные вопросы в части порядка работы управляющего совета и организации его деятельности регулируются уставом и иными локальными актами муниципального дошкольного образовательного учреждения.

Для более подробной регламентации процедурных вопросов порядка своей работы управляющим советом разрабатывается и утверждается регламент работы управляющего совета, который устанавливает:

- периодичность проведения заседаний;

- сроки и порядок оповещения членов управляющего совета о проведении заседаний;

- сроки предоставления членам управляющего совета материалов для работы;

- порядок созыва и проведения заседаний;

- определение постоянного места проведения заседаний и работы управляющего совета;

- обязанности председателя, его заместителя и секретаря управляющего совета;

- порядок ведения делопроизводства управляющего совета;

- иные процедурные вопросы.

Регламент управляющего совета должен быть принят управляющим советом не позднее, чем на втором его заседании.

Организационной формой работы управляющего совета являются заседания, которые проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 

Внеочередные заседания управляющего совета проводятся:

- по инициативе председателя управляющего совета;

- по требованию руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения;

- по требованию представителя учредителя;

- по заявлению членов управляющего совета, подписанному ¼ или более членов от списочного состава управляющего совета.

В целях подготовки заседаний управляющего совета и выработки проектов решений председатель вправе запрашивать у руководителя муниципального дошкольного образовательного учреждения необходимые документы, данные и иные материалы. В этих же целях управляющий совет может создавать постоянные и временные комиссии и рабочие группы.

Управляющий совет назначает из числа своих членов председателя комиссии, рабочую группу и утверждает ее персональный состав. Предложения комиссии и рабочей группы носят рекомендательный характер. По предложению комиссии, рабочей группы решением управляющего совета в ее состав могут быть кооптированы лица не из числа членов управляющего совета (открытые комиссии, рабочие группы).

Заседания управляющего совета являются правомочными, если в них принимают участие не менее половины от общего числа (с учетом кооптированных) членов управляющего совета.

В случае, когда количество членов управляющего совета в связи с выбытием членов становится менее половины количества, предусмотренного уставом или иным локальным актом муниципального дошкольного образовательного учреждения, оставшиеся члены управляющего совета должны принять решение о проведении довыборов членов управляющего совета. Новые члены управляющего совета должны быть избраны в течение двух месяцев со дня выбытия из управляющего совета последнего из выбывших членов в связи с выбытием которого количество членов управляющего совета становится менее половины количества, предусмотренного уставом или иным локальным актом муниципального дошкольного образовательного учреждения (время каникул в этот период не включается).

 
До проведения довыборов оставшиеся члены управляющего совета не вправе принимать никаких решений, кроме решения о проведении таких довыборов. 

Учредитель муниципального дошкольного образовательного учреждения вправе распустить действующий состав управляющего совета и назначить формирование нового состава управляющего совета в случаях, если он:

- не проводит заседания в течение более полугода;

- систематически (более двух раз) принимает решения, противоречащие законодательству РФ, законодательству Ханты-Мансийского автономного округа, нормативным актам местного самоуправления, решениям учредителя, принятым в пределах компетенции последнего;

- систематически (более двух раз) не принимает решения в установленный для их принятия срок по вопросам, отнесенным к уставом к его компетенции.


Право учредителя на роспуск действующего состава управляющего совета и основания для принятия такого решения должны быть установлены соответствующими положениями устава образовательного учреждения. В срок не более трех месяцев после роспуска действующего состава управляющего совета по указанным выше основаниям учредитель обязан назначить своим решением сроки формирования (путем процедур выборов, назначения и кооптации) нового состава управляющего совета муниципального дошкольного образовательного учреждения.

2.2. Рекомендации по развитию организационно-правовых форм социального и частно-государственного партнерства в дошкольном образовании. 


Новыми формами привлечения инвестиций в сферу образования в настоящее время являются формы частно-государственного и социального партнерства. Эти формы апробировались и внедрялись сначала учреждениями высшего, а затем и среднего профессионального образования. К освоению таких форм сотрудничества приступает и общее образование.


Частно- государственное партнерство – это форма взаимодействия на основаниях гражданско-правового договора между государственным или муниципальным бюджетным учреждением и частным юридическим лицом, имеющим только внебюджетное финансирование, в организационно-правовой форме коммерческого хозяйствующего субъекта (акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью и т.п.) или в организационно-правовой форме некоммерческой организации (объединения работодателей, фонды, некоммерческие партнерства, общественные объединения и т.п.). Во взаимоотношениях с коммерческими и некоммерческими организациями такое партнерство может приобретать форму благотворительной деятельности последних в отношении образовательных бюджетных учреждений.


Партнерство профессионального образования с работодателями, выражающееся в участии последних своими ресурсами в повышении качества обучения специалистов по востребованным профессиям и специальностям, имеет ясно выраженные потребности сферы бизнеса в формировании рынка труда. До настоящего времени имеется мало примеров осознания работодателями влияния на рынок труда системы общего и, тем более, системы дошкольного образования.


В отношении учреждений дошкольного образования развивается интерес частного строительного бизнеса в связи с осознанием влияния качества социальной инфраструктуры на стоимость реализуемого ими жилья в районах массовой новой застройки. Здесь встречаются примеры нарождающихся элементов социальной ответственности бизнеса, когда строительные фирмы добровольно направляют свои ресурсы на улучшение условий в дошкольных образовательных учреждениях рядом с возводимыми ими в целях продажи жилыми домами и микрорайонами. Информация об этом включается строителями в рекламу о качестве социальных условий в районе застройки.


Имеются примеры взаимодействия строительных компаний с органами государственной власти и органами местного самоуправления по развитию социальной инфраструктуры и в частности, по софинасированию капитального ремонта и даже строительства дошкольных образовательных учреждений в районах новостроек. Условием участия частного бизнеса в таких проектах, как правило, является выделение квот на места в дошкольных образовательных учреждениях для новоселов в приобретаемых у таких строительных компаний жилье. Это уже форма социального партнерства – взаимодействие частного бизнеса с органами государственной власти или органами местного самоуправления по участию коммерческих структур в развитии местной социальной сферы в собственных интересах, в данном случае совпадающих с интересами местного населения и, соответственно, органов госвласти и местного самоуправления.


Влиять на развитие социальной ответственности бизнеса, не только строительного профиля, имеют возможность и профсоюзы. Участие работодателя в повышении качества социального обслуживания, в частности, сферы дошкольного образования, отвечает интересам, как работников, так и работодателей, что последними не всегда в достаточной мере осознается. И эти вопросы могут обсуждаться профсоюзами в рамках заключения коллективных договоров, а также местных и региональных соглашений о социальном партнерстве в порядке части второй, раздела II «Социальное партнерство в сфере труда» Трудового кодекса РФ.


Партнерство с некоммерческим сектором – это уже сфера непосредственных инициатив дошкольного образовательного учреждения. Поиск и привлечение ресурсов от различных благотворительных программ и благотворительных фондов на конкурсных условиях реализации различных проектов в сфере образования – это уже давно стало постоянной практикой наиболее активных руководителей образовательных учреждений. Нельзя не согласиться, что пока в России такого рода ресурсов еще совершенно недостаточно и поиск их, а тем более привлечение, являются достаточно трудной, хотя реальной задачей.


Ближайшими и первыми благотворителями дошкольных образовательных учреждений являются родители. И именно к ним за внебюджетными дополнительными средствами при возникновении трудностей обращаются руководители учреждений. Однако при неправильной организации такой работы такие обращения скоро начинают ощущаться родителями как «поборы», вызывают взаимные конфликты и недопонимание. Такую деятельность – добровольную безвозмездную помощь родителей своим дошкольным образовательным учреждениям необходимо организовать на гласных, открытых, партнерских и – что особенно важно, на легитимных основаниях.


Образовательные учреждения Красноярского края с середины 90-х гг. прошлого века развивают организационные формы такого взаимодействия с родителями своих воспитанников. В настоящее время это взаимодействие выросло до уровня социального партнерства – в нем участвуют, кроме родителей, частный бизнес и органы местного самоуправления. От организации родителями благотворительных фондов попечения об отдельном дошкольном образовательном учреждении в Красноярском крае общеобразовательные и дошкольные образовательные учреждения с 2001 года перешли к созданию общих для всех в данной муниципальной территории общеобразовательных и дошкольных (а также учреждений культуры – музыкальных, художественных школ) учреждений благотворительного фонда, через деятельность которого установили взаимодействие с местной администрацией и – при поддержке местного самоуправления – с местной сферой бизнеса.

С момента создания (регистрации в качестве юридического лица) благотворительного фонда попечительства об образовании:

1). Происходит легализация во всех образовательных учреждениях муниципального образования добровольных взносов родителей, других добровольных пожертвований и целевых безвозмездных взносов частных лиц и организаций, осуществляется предусмотренный действующим законодательством бухгалтерский и налоговый учет и отчетность, статистическая и другие предусмотренные виды отчетности;

2). Сложившаяся система внебюджетной поддержки школ становится открытой, публичной, что снижает риски подозрений со стороны граждан, СМИ, налоговых и правоохранительных органов в возможности нецелевого использования привлеченных внебюджетных средств.

3). Внебюджетное финансирование образования выводится из собственно бюджетной сферы образования в общественный сектор, что абсолютно защищает внебюджетный и некоммерческий характер всех привлекаемых ресурсов при любых изменениях бюджетного и налогового законодательства.

4). Появляется новый эффективный общественно-государственный организационно-правовой попечительский механизм привлечения на поддержку и развитие сферы образования новых (недоступных в других организационных формах) внебюджетных ресурсов различных видов и типов, из более разнообразных источников, в большем количестве.

5). Возникает дееспособный дополнительный (вневедомственный) организационный механизм стимулирования изменения качества образования в направлении, определяемом с участием общественности (профессионально-педагогической, родительской, ученической, иной, заинтересованной в развитии образования).


С созданием городского или общерайонного попечительского фонда возникает механизм оптимизации и эффективного согласования бюджетного и внебюджетного ресурсообеспечения образования как на уровне образовательных учреждений, так и на уровне города, района в целом (администрация города, района, муниципальные ведомства). Задается тенденция перехода этой деятельности в проектный и, далее, в программный режим: общественно-муниципальная образовательная программа, далее – молодежная программа, образовательная и молодежная политика города, района в городе, сельского района, выработанная с участием широкой, действительно заинтересованной, социально активной и ответственной общественности. Реализация этой функции фонда осуществляется через специальный организационный механизм, например, через муниципальный Совет по образованию, где представители фонда встречаются с муниципальными ведомствами и руководством местного самоуправления, с представителями управляющих советов образовательных учреждений.


В 2001-2002 гг. в Красноярском крае были сформированы и закреплены в организационно-правовой форме фонда и общественного фонда первые в своем роде общественные субъекты социального партнерства всех трех секторов муниципального пространства малого города Енисейск (21 тыс. человек населения), среднего по условиям Красноярского края города Лесосибирск (чуть менее 90 тыс. человек населения), благотворительный фонд попечительства об образовании в крупнейшем (более 260 000 человек населения) Советском районе г. Красноярска и благотворительный фонд в сельском муниципальном образовании – в Балахтинском районе края. Все они продолжают действовать по настоящее время.


Бюджет Благотворительного фонда попечительства об образовании (БФПО) в Советском районе г. Красноярска формируется из двух принципиально различных по направлениям использования и способу управления этим использованием источников. Один «этаж» бюджета составляют взносы учредителей, иных юридических и частных лиц на уставную деятельность фонда. Эти средства используются на реализацию общерайонной благотворительной программы фонда. Второй «этаж» - целевые взносы физических, включая родителей, и юридических лиц на субсчета отделений фонда, созданных на базе образовательных учреждений общего, дошкольного и дополнительного образования. Эти средства расходуются каждым самоуправляемым отделением фонда самостоятельно, в соответствии со сметами, утвержденными родительскими собраниями и их выборными органами – попечительскими советами дошкольных образовательных учреждений, управляющими советами школ. Бюджет фонда в первый учебный год его деятельности 2002-2003 составлял чуть менее 1 млн. руб. Бюджет второго учебного года 2003-2004 составил уже 2,9 млн. рублей. В 2007-2008 году он превысил 50 млн. рублей.
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Рис.1. Структура органов управления БФПО Советского района.
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Рис.2. Организационная структура БФПО.

БФПО в своей деятельности руководствуется Федеральным законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». В БФПО принят антикоррупционный абсолютно прозрачный и подотчетный целевой порядок работы с благотворительными пожертвованиями. В фонде не было и нет «серых» или «черных» неучтенных денежных средств. Работа с финансами, бухгалтерский и налоговый учет и отчетность ведутся в соответствии с требованиями законодательства. Это подтверждено неоднократными тщательными проверками и документальными ревизиями финансово- хозяйственной деятельности, которые проводились в 2006-2007 г.г. прокуратурой Советского района, управлением по борьбе с экономическими преступлениями ГУВД Красноярского края, управлением Министерства юстиции по Красноярскому краю, госналогслужбой. БФПО в соответствии с требованием законодательства проводит ежегодный внешний аудит.

В работе с образовательными учреждениями БФПО представляет собой фактически объединенные в единое юридическое лицо 75 относительно автономных фондов при школах и детских садах. У каждого из них есть субсчет, собственная смета привлекаемых и расходуемых благотворительных взносов. Смета на учебный год и отчет о ее выполнении утверждается самими родителями на общих собраниях, конференциях в школах и детских садах. Текущий постоянный контроль расходования по каждому образовательному учреждению ведут попечительские советы детских садов и управляющие советы школ, а не руководители образовательных учреждений. Поэтому именно благотворители – родители обучающихся и воспитанников в лице своих выборных представителей решают: сколько привлечь дополнительных средств и на какие нужды и цели детского сада или школы их потратить в текущем учебном году. Ежемесячные текущие расходы БФПО производит только при письменном их подтверждении со стороны выборного председателя попечительского или управляющего совета. Ежемесячно они получают от бухгалтерии БФПО результаты аналитического и бухгалтерского учета.

На общерайонные благотворительные программы и мероприятия, которые проводятся во взаимодействии с администрацией Советского района, БФПО привлек от акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью, ПБЮЛ в 2007-2008 учебном году более 10 млн. рублей. Денежные средства направлялись на дополнительное сверх бюджетного финансирование оформления новогодних елок в районе, ледовых городков, заливку катков, организацию и проведение праздничных мероприятий во время зимних каникул, во время празднования Дня Города. 

На деньги работодателей фонд совместно с администрацией района организует летнюю трудовую занятость учащихся, проводит районные смотры и выступления детских коллективов художественной самодеятельности, спортивных команд, финансирует выезды детских и молодежных спортивных команд, индивидуальных спортсменов из числа учащихся на российские и международные соревнования. За счет средств БФПО победители районных учебных олимпиад участвуют в олимпиадах краевого и российского уровня. 

В 2007-2008 учебном году БФПО организовал грантовый конкурс среди школ района по развитию информационно-коммуникационных технологий, победители получили новое оборудование и технику. Грантовй конкурс на лучшую спортивную площадку среди детских садов позволил учреждениям дошкольного образования - победителям приобрести новые спортивные снаряды и оборудование.

Аналогичную работу вполне доступно организовать и провести при соответствующей поддержке органов местного самоуправления и в муниципальных образованиях Ханты-мансийского автономного округа-Югры.

2.3. Рекомендации по обеспечению участия общественности в оценке качества деятельности дошкольных образовательных учреждений.


Вопрос участия общественности, непосредственных потребителей образовательных услуг в оценке качества образования становится в последнее время все более актуальным. Формами и процедурами такого участия, уже достаточно апробированными в ходе реализации Приоритетного национального проекта «Образование» в общеобразовательных учреждениях, стали:

- публичная отчетность образовательного учреждения;

- процедуры участия органа государственно-общественного управления (управляющего совета) в установлении порядка и в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников образовательного учреждения по итогам оценки их профессиональных достижений;

- участие общественных экспертов и общественных наблюдателей в процедурах лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений, в аттестации педагогических работников;

- участие общественных наблюдателей в процедурах государственной итоговой аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, проводимой по технологии ЕГЭ и итоговой аттестации выпускников 9-х классов по технологии ЕГЭ.


Введение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях привело к выделению в составе фонда оплаты специального фонда материального стимулирования личных профессиональных достижений педагогических работников, получившего название «стимулирующая часть фонда оплаты труда» или, сокращенно, СЧ ФОТ. Без создания такого инструмента мотивации затруднительно организовать управление образовательным учреждением, нацеленное на достижение высокого качества образования. И именно такой инструмент позволяет вовлечь в управление качеством образования общественность, орган государственно-общественного управления образовательным учреждением. Общая тенденция модернизации образования с неизбежностью приведет к введению подобного инструмента мотивации качества образования в дошкольных образовательных учреждениях. Многие дошкольные образовательные учреждения используют уже сегодня подобные инструменты управления качеством, задействуя средства из внебюджетных источников.


Управляющий совет дошкольного образовательного учреждения совместно с руководителем разрабатывает и устанавливает критерии оценки профессиональных достижений работников, порядок и процедуры их оценки, а также порядок распределения в соответствии с текущим оцениванием профессиональных достижений работников образовательного учреждения установленного для этих целей общего объема в фонде оплаты труда средств стимулирования качества образовательной деятельности.


Надо отметить, что здесь управляющий совет совместно с руководителем выступает по отношению к работникам образовательного учреждения, к совету трудового коллектива, к профсоюзной организации представителем работодателя – образовательного учреждения в соответствии с уставом учреждения и на основании статьи 20 Трудового кодекса РФ.


Для установления процедур и порядка участия управляющего совета в установлении принципов и критериев мотивации работников на достижение высокого качества образования, порядка распределения денежных выплат за личный вклад работника в достижение высокого качества образования в дошкольном образовательном учреждении необходимо разработать и принять, а затем выполнять локальный нормативный правовой акт – регламент распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников учреждения.

Модельный локальный акт дошкольного образовательного учреждения

Регламент государственно-общественного распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в дошкольном образовательном учреждении

1.1. Локальный нормативный акт дошкольного образовательного учреждения - регламент государственно-общественного распределения стимулирующей части оплаты труда работников дошкольного образовательного учреждения, разработанный на основе настоящего примерного Регламента, устанавливает порядок реализации принятого и действующего Положения дошкольного образовательного учреждения о государственно-общественном распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников дошкольного образовательного учреждения.

Как правило, органом, уполномоченным данным Положением принимать решения о распределении стимулирующей части оплаты труда работников дошкольного образовательного учреждения является орган государственно-общественного управления дошкольного образовательного учреждения – Управляющий Совет, принимающий решения в соответствии со своим общим регламентом.

1.2. С сентября по декабрь текущего учебного года в рамках текущего контроля ведется мониторинг профессиональной деятельности каждого работника по утвержденным Положением дошкольного образовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников форме, критериям и показателям. В январе текущего учебного года определяется денежный вес одного балла оценки профессиональной деятельности работников дошкольного образовательного учреждения. Для этого за вышеуказанный период подсчитывается сумма баллов, полученных всеми работниками дошкольного образовательного учреждения (общая сумма баллов) в результате мониторинга их профессиональной деятельности. Денежный вес одного балла оценки профессиональной деятельности работников определяется путем деления рассчитанного и утвержденного размера стимулирующей части фонда оплаты труда работников общеобразовательного учреждения за период с января по июнь текущего учебного года включительно на подсчитанную общую сумму баллов оценки профессиональной деятельности всех работников. Этот утвержденный показатель используется в период с января по июнь текущего учебного года для расчета в денежном выражении размера стимулирующих выплат каждому работнику путем умножения денежного веса утвержденного одного балла оценки на установленную сумму баллов оценки профессиональной деятельности, полученной работником в результате мониторинга его профессиональной деятельности. 


Для расчета и утверждения на период с июня по декабрь текущего года денежного веса одного балла оценки профессиональной деятельности работников используются итоги и результаты мониторинга за период с января по июнь текущего года. Этот утвержденный показатель используется для расчета в денежном выражении размера стимулирующих выплат каждому работнику путем умножения денежного веса одного балла оценки на сумму баллов оценки профессиональной деятельности в период с июня по декабрь.

1.3. Утверждение основного расчетного показателя для определения размера стимулирующих выплат каждому работнику – денежного веса одного балла оценки профессиональной деятельности работника утверждается Управляющим Советом дважды в течение текущего учебного года на заседаниях, проводимых соответственно в январе и в июне. Данные заседания проводятся в соответствии с действующим общим регламентом Управляющего Совета. 

Решения Управляющего Совета об установлении основного расчетного показателя размера стимулирующих выплат работникам дошкольного образовательного учреждения – денежного веса одного балла оценки профессиональной деятельности на предстоящий установленный период принимаются только квалифицированным большинством голосов согласно общего регламента Управляющего Совета.

На этих же заседаниях Управляющий Совет утверждает:

- итоговый протокол мониторинга профессиональной деятельности работников дошкольного образовательного учреждения за истекший полугодовой период, в котором отражены полученные в результате осуществления процедур мониторинга суммы баллов оценки профессиональной деятельности по каждому работнику;

- рассчитанные на предстоящий период, исходя из утвержденного основного показателя и из суммы баллов оценки профессиональной деятельности, размеры стимулирующих выплат каждому работнику из утвержденного на предстоящее полугодие общего размера стимулирующей части фонда оплаты труда.


Данные решения принимаются Управляющим Советом простым большинством голосов в соответствии с общим регламентом Управляющего Совета. 

1.4. Мониторинг и оценка профессиональной деятельности работников ведется в системе государственно-общественного управления дошкольного образовательного учреждения в соответствии с Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников, содержащим критерии оценки профессиональной деятельности работников, индивидуальные для каждого дошкольного образовательного учреждения. Государственно-общественный характер мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников обеспечивает гласность и прозрачность процесса и процедур мониторинга и оценки. 

1.5. Для обеспечения государственно-общественного характера мониторинга и оценки профессиональной деятельности Управляющий Совет создает специальную открытую комиссию (комитет), в который входит руководитель образовательного учреждения, члены Управляющего Совета по его решению, а также, кроме членов Управляющего Совета, в обязательном порядке включаются представители методического (научно-методического) совета (иного аналогичного органа дошкольного образовательного учреждения), совета трудового коллектива (иного аналогичного органа дошкольного образовательного учреждения) и (или) профсоюзной организации. 


В комиссию из числа членов Управляющего Совета обязательно включаются представители педагогических и других работников дошкольного образовательного учреждения, представители родителей (законных представителей) обучающихся. 

Комиссия формируется и осуществляет свою деятельность решением Управляющего Совета в порядке, предусмотренном общим регламентом Управляющего Совета. Управляющий Совет определяет название комиссии – комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников или иное наименование, указывающее на характер деятельности комиссии.

1.6. Руководитель образовательного учреждения в сроки, установленные положением образовательного учреждения о распределении стимулирующей части оплаты труда работников (ежемесячно, или раз в два месяца, или раз в три месяца) представляет комиссии Управляющего Совета результаты мониторинга профессиональной деятельности всех работников, полученные в рамках текущего внутреннего контроля, формы, критерии, показатели, порядок и процедуры которого определены Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников образовательного учреждения по следующим группам критериев
 для педагогических работников:

1. Успешность образовательной работы (динамика учебных достижений воспитанников, в т.ч. на олимпиадах, конкурсах и др.)

2. Активность в воспитательной деятельности

3. Обобщение и распространение передового педагогического опыта

4. Участие в методической, научно-исследовательской работе

5. Использование современных педагогических технологий, в т.ч. информационно-коммуникационных, здоровьесберегающих, в процессе обучения предмету

6. Повышение квалификации, профессиональная подготовка.

7. Субъективная оценка со стороны родителей обучаемых школьников

8. Дополнительный критерий (устанавливается ООУ самостоятельно)

для заместителя руководителя по АХЧ:

1. обеспечение санитарно-гигиенических условий в помещениях школы

2. высокое качество подготовки и организации ремонтных работ

для работников бухгалтерии:

1. своевременное и качественное предоставление отчетности

2. качественное ведение документации

для педагогов-психологов, социальных педагогов:

1. результативность коррекционно-развивающей работы с воспитанниками;

2. своевременное и качественное ведение банка данных детей, охваченных различными видами контроля

для водителя автотранспорта:

1. обеспечение исправного технического состояния автотранспорта

2.  обеспечение безопасной перевозки детей

3. отсутствие ДТП, замечаний

для обслуживающего персонала (уборщица, дворник и т.д.):

1. проведение генеральных уборок;

2. содержание участка в соответствии с требованиями СанПиН, качественная уборка помещений;

3. оперативность выполнения заявок по устранению технических неполадок.

Для критериев и показателей, требующих в дальнейшем экспертной оценки руководителем образовательного учреждения предоставляются исходные материалы мониторинга профессиональной деятельности, необходимые и достаточные для проведения процедур экспертной оценки в форме, установленной Положением образовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников.

1.7. Комиссия осуществляет анализ и оценку объективности представленных руководителем образовательного учреждения результатов мониторинга профессиональной деятельности работников только в части соблюдения установленных положением о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников критериев, показателей, формы, порядка и процедур оценки профессиональной деятельности. В случае установления комиссией существенных нарушений критериев, показателей, формы, порядка и процедур оценки профессиональной деятельности, представленные результаты возвращаются руководителю образовательного учреждения для исправления и доработки.


Принятые комиссией от руководителя образовательного учреждения результаты мониторинга профессиональной деятельности работников используются далее в системе государственно-общественного мониторинга и оценивания.

1.8. По группе критериев для педагогических работников: 

1. Обобщение и распространение передового педагогического опыта

2. Участие в методической, научно-исследовательской работе

3. Использование современных педагогических технологий, в т.ч. информационно-коммуникационных, здоровьесберегающих и др.

4. Повышение квалификации, профессиональная подготовка 

5. Дополнительный критерий, принятый в образовательном учреждении.

Свою оценку их профессиональной деятельности в комиссию в те же сроки представляет методический совет (научно/экспертно-методический совет, иной аналогичный орган образовательного учреждения).

По группе критериев для педагогических работников, заместителя руководителя по АХЧ, педагогов-психологов, социальных педагогов, водителя автотранспорта, обслуживающего персонала - субъективная оценка со стороны родителей (законных представителей) обучающихся, свою оценку их профессиональной деятельности в комиссию ежемесячно представляет родительский совет (комитет, иной аналогичный орган самоуправления образовательного учреждения; таким органом может быть также родительская комиссия/комитет, созданные в качестве комиссии/комитета Управляющего Совета).

Формы и процедуры формирования профессионально-общественной оценки профессиональной деятельности педагогических работников по вышеуказанным критериям, а также формы, критерии, показатели и процедуры формирования субъективной оценки со стороны родителей (законных представителей) воспитанников устанавливаются Положением образовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда
. Соотношение весовых коэффициентов показателей мониторинга в рамках внутреннего текущего контроля и показателей профессионально-общественной оценки, экспертной оценки и субъективных оценок со стороны родителей (законных представителей) воспитанников определяются Положением образовательного учреждения о распределении стимулирующей части оплаты труда работников.

Формирование субъективных оценок со стороны родителей (законных представителей) обучающихся происходит при активном участии органов самоуправления родительской общественности. Процедуры такого участия также определяются положением образовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда.

1.9. Комиссия осуществляет анализ и оценку объективности представленных профессионально-общественных и общественных результатов мониторинга профессиональной деятельности работников только в части соблюдения установленных Положением о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников критериев, показателей, формы, порядка и процедур профессионально-общественной и общественной оценки профессиональной деятельности. В случае установления комиссией существенных нарушений критериев, показателей, формы, порядка и процедур оценки профессиональной деятельности, представленные результаты возвращаются представившим их комиссиям, комитетам Управляющего Совета, органам самоуправления образовательного учреждения для исправления и доработки.


Принятые комиссией образовательного учреждения результаты профессионально-общественного и общественного мониторинга профессиональной деятельности работников используются далее в системе государственно-общественного мониторинга.

1.10. В случае если Положением образовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников предусмотрены экспертные оценки по отдельным показателям мониторинга и оценки профессиональной деятельности работников и создание в этих целях экспертной комиссии образовательного учреждения, Управляющий Совет создает своим решением, принимаемым в соответствии с общим регламентом Управляющего совета экспертную комиссию (комитет), действующую в соответствии с положением о распределении стимулирующей части оплаты труда работников, положением об Управляющем Совете, решением Управляющего Совета о ее создании и другими его решениями, регламентом Управляющего Совета.


Экспертная комиссия (комитет) формируется решением Управляющего Совета путем персональных назначений в ее состав экспертов, не членов Управляющего Совета - представителей следующих категорий участников образовательного процесса и работников, при получении их согласия: педагогических работников, родителей (законных представителей) воспитанников, а также других работников образовательного учреждения. Председателем экспертной комиссии назначается член Управляющего Совета из числа родителей (законных представителей) воспитанников или кооптированных членов. В экспертную комиссию могут быть также приглашены и назначены с их согласия научные работники, деятели культуры, руководители и преподаватели системы профессионального педагогического образования, представители профессионально-педагогических общественных объединений и т.п. 
1.11. Материалы мониторинга профессиональной деятельности, подлежащие экспертной оценке, комиссия (комитет) Управляющего Совета по вопросам распределения стимулирующей части фонда оплаты труда передает в экспертную комиссию и определяет сроки и порядок проведения комиссионной экспертной оценки.


Материалы мониторинга для экспертной оценки профессиональной деятельности педагогических работников могут быть поданы в экспертную комиссию, как в персонифицированном виде, так и в обезличенном, лишенном персональных данных оцениваемых работников виде. 


Экспертная комиссия проводит на основе представленных материалов мониторинга экспертную оценку профессиональной деятельности на основаниях и в порядке, установленном положением общеобразовательного учреждения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников.

1.12. Процедуру обезличивания (деперсонификации, исключения персональных данных оцениваемых) исходных для экспертного оценивания материалов мониторинга производит комиссия (комитет) по распределению стимулирующей части оплаты труда работников следующим образом.


Из числа членов комиссии назначается оператор, который под наблюдением назначенных наблюдателями членов комиссии осуществляет процедуру обезличивания материалов мониторинга: в предназначенном для передачи в экспертную комиссию тексте оператор заменяет персональные данные оцениваемых (Ф.И.О., должность и т.п.) на условные номера. Таблица соответствия персональных данных и условных номеров сохраняется в электронном виде, распечатывается не менее чем в одном экземпляре, который подписывается всеми наблюдателями и передается на хранение секретарю Управляющего Совета. 


Исходный персонифицированный материал результатов мониторинга сохраняется в электронном виде в двух экземплярах только на двух отдельных (съемных) носителях (диск, флеш, иное), которые передаются на хранение руководителю образовательного учреждения и председателю Управляющего Совета. Все иные копии персонифицированных материалов, направляемых далее на экспертизу, в печатном виде уничтожаются, в электронном стираются под контролем наблюдателей.


Руководитель образовательного учреждения и председатель Управляющего Совета обеспечивают недоступность к хранимым копиям, обеспечивая обезличенный характер проведения экспертной оценки до ее окончания и передачи результатов работы экспертной комиссии в комиссию по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников.

1.13. Материалы экспертной комиссии по окончании процедуры экспертной оценки передаются в комиссию Управляющего Совета по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников. При этом в обезличенных материалах восстанавливаются персональные данные оцениваемых работников.

1.14. Комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников на основании всех материалов мониторинга, включая материалы экспертной оценки, составляет итоговый оценочный лист всех работников в баллах оценки и утверждает его на своем заседании. Утвержденный оценочный лист работников образовательного учреждения по решению комиссии публикуется в школьных изданиях, вывешивается для всеобщего ознакомления на информационном стенде, выставляется на вэб-сайте школы.

1.15. С момента опубликования оценочного листа в течение 10 дней работники вправе подать, а комиссия обязана принять обоснованное письменное заявление работника о его несогласии с оценкой его профессиональной деятельности. Основанием для подачи такого заявления работником может быть только факт (факты) нарушение установленных Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников процедур мониторинга в рамках внутреннего текущего контроля, в системе органов педагогического и родительского, процедур государственно-общественной оценки на основании материалов мониторинга, а также технические ошибки при работе с текстами, таблицами, цифровыми данными и т.п.. Апелляции работников по другим основаниям комиссией не принимаются и не рассматриваются. 


Комиссия обязана осуществить проверку обоснованного заявления работника и дать ему обоснованный ответ по результатам проверки. В случае установления в ходе проверки факта нарушения процедур мониторинга, или оценивания, или факта допущения технических ошибок, повлекших ошибочную оценку профессиональной деятельности работника, выраженную в оценочных баллах, комиссия принимает меры для исправления допущенного ошибочного оценивания. Исправленные данные оценки также публикуются.


По истечении 10 дней решение комиссии об утверждении оценочного листа вступает в силу.

1.16. Итоговые полугодовые (в июне и в декабре) оценочные листы рассматриваются на заседании Управляющего Совета по вопросу распределения стимулирующей части оплаты труда работников и на основании этих листов Управляющий Совет своим решением, принимаемым в соответствии с общим регламентом Управляющего Совета, устанавливает персональные размеры выплат работникам из стимулирующей части фонда оплаты труда, исходя из его установленного размера, на предстоящие полгода (июль – декабрь и январь июнь соответственно) в соответствии с п.п. 1.2-1.3 настоящего Регламента.

2.4. Рекомендации по подготовке и распространению публичного доклада дошкольного образовательного учреждения. 

В рамках реализации КПМО в общеобразовательных учреждениях 31 региона, а в Ханты-Мансийском АО-Югры в инициативном порядке, были апробированы основные требования к публичному докладу образовательного учреждения. Ниже приводятся адаптированные к специфике дошкольного образовательного учреждения характеристики и требования, предъявляемые к публичному докладу о результатах образовательной и финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

ПУБЛИЧНЫЙ ДОКЛАД 

ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ: 

ХАРАКТЕРИСТИКА И ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
 Публичный доклад дошкольного образовательного учреждения – аналитический публичный документ в форме периодического отчета руководителя дошкольного образовательного учреждения перед обществом, обеспечивающий регулярное (ежегодное) информирование всех заинтересованных сторон обо всех направлениях деятельности общеобразовательного учреждения, основных результатах и проблемах функционирования и развития в отчетный период

Доклад адресован широкому кругу читателей: родителям детей, посещающий данный детский сад, семьям потенциальных воспитанников, работникам системы образования, представителям органов исполнительной власти, представителям СМИ, общественным организациям и другим «заинтересованным непрофессионалам»

Доклад является презентационной версией (логическим завершением) проведенного комплексного анализа деятельности дошкольного образовательного учреждения за отчетный период, содержит интерпретацию результатов анализа, предназначен для визуализации этих результатов и представления различным группам потребителей информации об образовании в виде, пригодном для использования ими при принятии решений. 

Основными целями Публичного доклада дошкольного образовательного учреждения являются: 

· Описание, анализ и оценка деятельности дошкольного образовательного учреждения за определенный период.

· Идентификация и анализ ключевых проблем дошкольного образовательного учреждения, описание мер и возможных перспектив их преодоления, определение приоритетных направлений развития дошкольного образовательного учреждения

· Создание информационной площадки для предметного (с использованием конкретных фактов и цифр) диалога семей воспитанников и представителей дошкольного образовательного учреждения о проблемах, достижениях и перспективах развития ДОУ.

· Выявление позитивной специфики данного дошкольного образовательного учреждения и демонстрация его конкурентных преимуществ (соблюдая принцип достоверности информации)

Специфические особенности Публичного доклада дошкольного образовательного учреждения: 

· Аналитический характер текста, предполагающий не просто представление фактов и данных, но также и их оценку, объяснение причин возникновения, обоснование тенденций развития, прогнозирование последствий и проектирование перспектив.

· Точность, объективность и сопоставимость информации, представленной в Докладе.

· Своевременность и регулярность предоставления Доклада (раз в год)

· Ориентация на широкий круг читателей, что определяет стиль изложения, накладывает ограничения на общий объем и использование специальной терминологии и предполагает презентационный тип оформления с использованием инструментов и приемов привлечения внимания целевой аудитории.

Для эффективной реализации задачи информирования общественности о деятельности дошкольного образовательного учреждения необходимо, чтобы Публичный доклад соответствовал определенной совокупности требований:

1. Требованиям к подготовке Доклада (к организации процесса подготовки, к процедурам сбора, обработки и анализа информации, к представлению информации)

2. Требования к содержанию и структуре Доклада (полнота, значимость, актуальность)

3. Требования к качеству и достоверности Доклада (требования к качеству информации, точности, объективности, сопоставимости данных)

4. Требования к доступности Доклада (ясность, своевременность, оформление, стиль и язык предоставляемой информации, порядок (регламент) предоставления информации, наличие взаимосвязи Публичного доклада с другими информационными документами; к условиям публикации, распространению, и презентации Публичного доклада)

I. Требованиям к подготовке Доклада 

Требования к организации процесса подготовки и презентации Публичного доклада.

Решение о подготовке Доклада принимается руководителем дошкольного образовательного учреждения, либо приказом руководителя муниципального органа управления образованием единым для всех ДОУ муниципалитета. 

Порядок подготовки Доклада регламентируется локальными нормативными актами дошкольного образовательного учреждения, включая приказ о подготовке Доклада, создании рабочей группы, организации сбора ведомственных данных и получения информации из других ведомств, приказа о мероприятиях связанных с представлением и распространением Публичного доклада.

Информация о дате опубликования и о том, где можно ознакомиться с полной версией Доклада (адреса сайтов в сети Интернет, данные о средствах массовой информации, где опубликован Доклад, местонахождения печатных изданий), должна размещаться в помещении ДОУ в доступном для потребителей услуг месте.

Учредитель дошкольного образовательного учреждения, в пределах имеющихся средств и организационных возможностей, содействует публикации и распространению Доклада

Требования к сбору и обработке информации

Основными источниками информации являются: государственная статистическая отчетность сферы образования и смежных областей, официальные региональные и общероссийские мониторинговые исследования, репрезентативные социологические и психологические исследования с использованием стандартизированных методик и процедур.

При подготовке публичных докладов дошкольного образовательного учреждения, приказом муниципального органа управления образования должна быть утверждена структура Доклада и единая методология расчетов всех аналитических показателей.

Все расчеты должны вестись с использованием официально рекомендованных методик и обеспечивать сопоставимость при сравнении с данными других ДОУ муниципалитета. 

Муниципальный орган управления образованием должен обеспечить единый подход к сбору и расчету аналитических показателей, обеспечивающих возможность корректного анализа динамики каждого показателя.

Использование в докладе персональных данных участников образовательного процесса - обучающихся, их родителей (законных представителей), работников образовательных учреждений осуществляется с соблюдением конституционных гарантий прав граждан в области информации, неприкосновенности тайны личной и семейной жизни, требований Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных", Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации". 

Требования к представлению информации в тексте Публичного доклада. 

Представляемые в Докладе данные должны быть интерпретированы и прокомментированы с точки зрения их значения для участников образовательного процесса.

Выводы, оценочные суждения, тезисы и предложения, представленные в Докладе должны опираться на анализ, в том числе на сравнительный анализ с использованием данных других муниципальных образовательных систем, сходных по социально-экономическим условиям 
Представление информации по каждому блоку вопросов (главе, разделу) должно завершаться выводами.

Язык доклада должен быть понятен достаточно широкой аудитории. Необходимо избегать специальной терминологии, если отдельные термины или аббревиатуры используются в тексте, то необходимо их сопровождать исчерпывающими пояснениями. 

II. Требования к содержанию и структуре 

Требования к структуре информации.

1. Введение 

2. Общие характеристики заведения 

3. Особенности образовательного процесса

4. Условия осуществления образовательного процесса
5. Кадровый потенциал 

6. Финансовые ресурсы ДОУ и их использование.

7. Семья и дошкольное образовательное учреждение

8. Проблемы, планы и перспективы развития

Требования к содержанию информации.

Публичный доклад должен обязательно включать не только, не столько фактологическую информацию, сколько аналитическую информацию, основанную на индикаторах – аналитических расчетных показателях, содержательно характеризующих состояние и тенденции развития региональной системы образования.

Содержание Доклада должно быть значимым для читателей и достаточным для того, чтобы они могли самостоятельно оценить деятельность и перспективы развития системы образования.

Решение о том, является ли та или иная информация значимой для заинтересованных сторон, должно основываться как на консультациях с этими сторонами, так и на выборе такого круга вопросов, освещающих деятельность системы образования, которые, представляют общественный интерес. 

Информация, представленная в Докладе должна быть актуальной с точки зрения ее временных рамок и востребованности у читателя. Необходимо использовать как динамические сравнения по годам, которые дадут базу для оценки тенденций, так и самую свежую, актуальную информацию о деятельности системы, чтобы читатель мог познакомится с сегодняшним положением дел. Принципы своевременности очень важен именно потому, что заинтересованные стороны должны получить информацию в тот момент времени, когда возможно ее эффективное использование.

III. Требования к качеству и достоверности Доклада 

Основными требованиями к качеству информации являются:

· Достоверность – информация должна быть точной, обоснованной, соответствовать реальному положению дел и не содержать ошибок и искажений. Для сведений, включаемых в Доклад, должно быть по возможности указаны источники первичной информации. Источники информации должен отвечать критерию надежности. 
· Полнота информации – максимально возможное раскрытие всех аспектов описываемой ситуации. Полнота достигается за счет использования взаимодополняющих источников информации.

· Целесообразность (полезность) – информация должна соответствовать интересам и информационным потребностям целевых групп, способствовать решению ими задач и принятию решений связанных с деятельностью дошкольного образовательного учреждения..

· Своевременность – информация должна быть актуальной и представляться с периодичностью и в сроки определенные требованиями к порядку (регламенту) ее предоставления.

· Необходимость и достаточность – следует избегать перегрузки Доклада избыточной фактологической информацией. Приводимые данные и факты должны служить исключительно целям обоснования или иллюстрации определенных тезисов и положений доклада. Дополнительная информация может быть приведена в приложении.

IV. Требования к форме представления информации в Докладе и обеспечению доступности текста Доклада 

Одним из важных требований к Докладу является доступность изложения – соответствие характера предоставления информации (язык, стиль, оформление и др.) возможностям восприятия потенциальных читателей. Принцип ясности определяют реальную доступность Доклада - заинтересованные стороны должны получить информацию в понятном для них виде.

Требования к оформлению доклада
Для повышения доступности содержания Доклада, иллюстрации выводов и наглядного представления выявленных тенденций используются диаграммы и графики. Диаграммы и графики должны сопровождаться комментариями в тексте Доклада и иметь правильно сформулированные названия (подписи). 
Таблицы и списочные перечисления большого объема данных целесообразно размещать в приложении к докладу.

Для привлечения внимания к тексту Публичного доклада и улучшения его восприятия используются специальные средства работы с текстом: заголовки и подзаголовки, колонтитулы, врезки, различные размеры и виды шрифта.

Объем всего иллюстративного материала (фотографий, схем, диаграмм, таблиц и рисунков) не должен превышать 1/3 от общего объема доклада.
Требования к порядку (регламенту) предоставления информации.

Обязательные сроки ежегодного предоставления Публичного дошкольного образовательного учреждения должны определяться локальным муниципальным нормативным актом, но быть не позже 1 марта завершившегося учебного года. 

Публичный доклад является одним из базовых форматов публичной отчетности, ориентированным на различные группы потребителей информации. Он должен обеспечивать связь со всеми другими форматами отчетности, содержащими информацию, которая может быть интересной и полезной целевой аудитории. 

Для обеспечения связи в Публичном докладе используется:

· для печатных изданий – система ссылок (сносок) с указанием источника информации;

· для электронных изданий – система гиперссылок на электронные версии информационных документов различного типа.

Информация о дате опубликования и о том, где можно ознакомиться с полной версией доклада (адреса сайтов в сети Интернет, данные о средствах массовой информации, где опубликован Доклад, местонахождения печатных изданий), быть максимально доступна заинтересованным пользователям.

Публичный доклад используется для организации общественной оценки деятельности дошкольного образовательного учреждения, поэтому, наряду с организацией обсуждения Доклада обязательно необходимо указать формы обратной связи, в том числе способы (включая электронные) подачи вопросов, отзывов, оценок и предложений.

Требования к распространению Публичного доклада.

Основными информационными каналами для распространения Публичного доклада являются:

· официальный сайт муниципального органа управления образованием;

· официальный сайт дошкольного образовательного учреждения

· отдельное (печатное или электронное) издание;

· средства массовой информации.

Основные требования к публикациям:

· Общие требования:

· профессиональная редакция,

· привлекательный дизайн.

· Специальные требования к печатным публикациям: 

· объем печатного издания для Публичного доклада дошкольного образовательного учреждения не должен превышать 25 стандартных печатных страниц, не включая приложения и иллюстрации;

· качество полиграфии и печати должно обеспечивать привлекательность документа для читателей.

· Специальные требования к электронным публикациям:

· Для обеспечения быстрого поиска Публичного доклада на сайте ссылка на него должна быть расположена непосредственно в главном меню содержания сайта.

· Для обеспечения удобства ознакомления с электронной версией Публичного доклада в сети Интернет необходимо:

· использовать при его создании и размещении только общедоступные программы, такие как Microsoft Word, Adobe Reader и стандартные программы-архиваторы – .rar, .zip;

· ограничить объем электронной версии Публичного доклада (он не должен превышать 1 МБ);

· обеспечить беспрепятственный постоянный бесплатный доступ к нему (включая возможность скачивания файла). 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. 

Информация обязательная для включения в Публичный доклад дошкольного образовательного учреждения.

	Введение 


	· Общая информация (местонахождение, удобство транспортного расположения, социальное и экологическое окружение).

· Отличительные черты ДОУ (условия набора контингента, специфика и особые традиции). 



	1. Общие характеристики заведения 


	· Тип, вид, специализации. 

· Структура управления, включая контактную информацию ответственных лиц

· Режим работы

· Структура и количество групп. Количество мест и воспитанников. Наполняемость групп. 

· Наличие групп кратковременного пребывания, новых форм дошкольного образования и их специализация



	2. Особенности образовательного процесса


	· Содержание обучения и воспитания детей (методики и педагогические программы), наличие экспериментальной деятельности

· Забота и охрана здоровья детей (развитие здоровьесберегающих технологий и среды в ДОУ, мероприятия и программы, направленные на укрепление здоровья детей, наличие инклюзивных программ) 

· Работа специалистов (психологи, логопеды, дефектологи и т.д.)

· Дополнительные образовательные и не образовательные услуги

· Преемственность дошкольных образовательных программ и программ начального общего образования. 
· Совместная работа с организациями дополнительного образования, культуры и спорта.



	3. Условия осуществления образовательного процесса

	· Организация предметной образовательной среды в дошкольных образовательных учреждениях и материальное оснащение (Наличие специальных помещений, оборудованных для определенных видов образовательной работы (музыкальной, физкультурно-оздоровительной, познавательной и т.п.), Обеспеченность учебными материалами, наглядными пособиями, игрушками и игровыми предметами, Наличие детских библиотек. Использование компьютера в образовательной работе с детьми и т.д.)

· Обеспечение безопасности жизни и деятельности ребенка на в здании и на прилегающей к ДОУ территории.

· Медицинское обслуживание

· Материально–техническая база (Состояние зданий, наличие всех видов благоустройства, бытовые условия в группах и специализированных кабинетах)

· Качество и организация питания



	3. Кадровый потенциал 

	· Качественный и количественный состав персонала (возраст, образование, переподготовка, освоение новых технологий), динамика изменений, вакансии. Развитие кадрового потенциала (профессиональные достижения отдельных педагогов, научная и экспериментальная деятельность, участие в профессиональных конкурсах)

· Соотношение воспитанников приходящихся на 1 взрослого (воспитанники/педагоги, воспитанники/все сотрудники, включая административный и обслуживающий персонал)

· Мнение управляющего (общественного, наблюдательного) совета, родительского комитета, другие свидетельства о деятельности педагогов.

· Информация СМИ о деятельности ДОУ



	4. Финансовые ресурсы ДОУ и их использование.


	· Официальная родительская плата и платежи, осуществляемые родителями, в динамике и (при наличии информации, предоставленной муниципальным органом управления образования) в сравнении с другими ДОУ муниципалитета.
· Льготы для отдельных категорий воспитанников и условия их получения
· Наличие, стоимость и востребованность дополнительных платных услуг
· Бюджетное финансирование, структура расходов ДОУ, расходы на 1 воспитанника. Внебюджетная деятельность


	5. Семья и дошкольное образовательное учреждение


	· Преемственность семейного воспитания и дошкольного образования. 
· Наличие общественного управления в ДОУ ( родительский комитет / наблюдательный / попечительский совет и его деятельность) 
· Семья и ДОУ (Наличие консультационных пунктов, особых мероприятий для родителей и т.д.)



	6. Проблемы, планы и перспективы развития

 
	


Для включения управляющего совета дошкольного образовательного учреждения в подготовку и представление общественности публичного доклада необходимо разработать и принять следующий специальный регламент организации деятельности управляющего совета по этому направлению.

Модельный локальный акт дошкольного образовательного учреждения

Регламент участия управляющего совета дошкольного образовательного учреждения в подготовке публичного доклада дошкольного образовательного учреждения.

1. Публичная отчетность дошкольного образовательного учреждения выражается в подготовке и публичной презентации ежегодного открытого публичного доклада. Публичный доклад дошкольного образовательного учреждения – форма ежегодного широкого информирования общественности о деятельности дошкольного образовательного учреждения, об основных результатах и проблемах его функционирования и развития за отчетный период. 

2. Ежегодный публичный доклад дошкольного образовательного учреждения готовится руководителем и управляющим советом дошкольного образовательного учреждения по итогам учебного года на основе ежегодного мониторинга образовательных результатов и условий организации образовательного процесса с учетом внешних и внутренних источников информации и включает в себя интегрированную статистическую информацию и самооценку результатов и условий своей деятельности, постановку проблем и задач предстоящего этапа развития дошкольного образовательного учреждения. 

3. Функции публичного доклада дошкольного образовательного учреждения:

- привлечение дополнительного социального ресурса – ресурса доверия и поддержки, как необходимого условия также и привлечения дополнительных материальных и денежных ресурсов;

- ориентация общественности в особенностях организации образовательного процесса, уклада жизни дошкольного образовательного учреждения, имевших место и планируемых изменениях и нововведениях;

- отчёт о выполнении государственного стандарта и общественного заказа на образование; 

- привлечение внимания общественности, учредителя и власти к проблемам дошкольного образовательного учреждения;

- получение общественного признания успехов дошкольного образовательного учреждения, в т.ч. эффективности деятельности его системы государственно-общественного управления; 

- привлечение общественности к оценке качества деятельности дошкольного образовательного учреждения, к подготовке рекомендаций, к принятию решений и к планированию действий по развитию дошкольного образовательного учреждения.

4. Основные целевые группы публичного доклада дошкольного образовательного учреждения: родители (законные представители) воспитанников, учредитель, социальные партнёры, местная общественность. 

Родителям (законным представителям) воспитанников публичный доклад представляет информацию об образовательных услугах, предоставляемых учреждением, правилах и процедурах приема, условиях образования и укладе жизни образовательного учреждения, а также об эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств. 

Социальным партнёрам публичный доклад представляет область и задачи сотрудничества с дошкольным образовательным учреждением, наиболее важные потребности дошкольного образовательного учреждения, возможный вклад в его развитие. 

Местной общественности публичный доклад дает представление об активности дошкольного образовательного учреждения в местном сообществе, о его достижениях и достижениях воспитанников, а также раскрывает проблемы, требующие активного участия общественности.

Для учредителя публичный доклад представляет более полную и адекватную информацию о дошкольном образовательном учреждении, об эффективность реализации его стратегии развития.

5. Публичный доклад дошкольного образовательного учреждения включает две части – установленную в муниципальном образовании (с учетом установленной в регионе инвариантной части) инвариантную для всех дошкольных образовательных учреждений часть с анализом набора показателей, одинаковым по структуре, составу и методологии и вариативный компонент дошкольного образовательного учреждения – анализ показателей, отражающих специфику дошкольного образовательного учреждения и дающих оценку выполнения программы развития дошкольного образовательного учреждения, отдельных специфических задач, стоящих перед дошкольным образовательным учреждением, а также оценку эффективности внедрения каких-либо проектов, мероприятий или нововведений в дошкольном образовательном учреждении.

6. Инвариантная для всех муниципальных дошкольных образовательных учреждений часть публичного доклада содержит, а вариативный компонент публичного доклада дошкольного образовательного учреждения может содержать:

- динамический анализ – анализ изменений показателей во времени (за несколько лет);

- сопоставительный анализ – сравнение характеристик дошкольного образовательного учреждения с характеристиками аналогичных дошкольных образовательных учреждений, функционирующих в сопоставимых социально-экономических и культурных средах;

- сравнительно-динамический анализ – сравнение изменений показателей во времени дошкольного образовательного учреждения с изменениями сопоставимых показателей аналогичных дошкольных образовательных учреждений, развивающихся в сопоставимых социально-экономических и культурных средах. 
7. Подготовку проекта ежегодного публичного доклада образовательного учреждения осуществляет специальная комиссия (комитет) управляющего совета дошкольного образовательного учреждения. Порядок создания и деятельности данной комиссии (комитета) определяется управляющим советом в соответствии с положением об управляющем совете и общим регламентом управляющего совета.

8. Руководитель дошкольного образовательного учреждения назначает рабочую группу ответственных специалистов для совместной работы с созданной управляющим советом комиссией по подготовке публичного доклада, определяет порядок их работы, основные функции и порядок их взаимодействия с комиссией. В данную рабочую группу руководитель включает: заместителя (заместителей) руководителя дошкольного образовательного учреждения, бухгалтера (экономиста), методистов, педагогов и т.п.

9. Управляющий совет и руководитель образовательного учреждения согласовывают и утверждают план-график совместной деятельности комиссии управляющего совета и рабочей группы по подготовке публичного доклада дошкольного образовательного учреждения.

10. План-график совместной работы комиссии управляющего совета и рабочей группы по подготовке публичного доклада включает следующие типы (этапы) работ:

- разработка и согласование аннотированного макета публичного доклада, который отражает его структуру, основное содержание каждого раздела и включает список диаграмм и таблиц, необходимых для аналитических заключений, перечень показателей для динамического, сопоставительного и сравнительно-динамического анализа;

- изучение информационного запроса целевых групп посредством проведения репрезентативного опроса родителей (законных представителей) воспитанников, педагогов, попечителей и социальных партнёров относительно информации, в которой они заинтересованы;

- привлечение представителей целевых групп к разработке макета публичного доклада в рамках проектного семинара (семинаров);

- организация комиссией управляющего совета общественных слушаний (общественных обсуждений) макета публичного доклада в соответствии с порядком общественных слушаний (общественных обсуждений) проектов решений управляющего совета, предусмотренных общим регламентом управляющего совета;

- формирование базы данных публичного доклада (сбор и обработка данных), включая формирование запроса на дополнительные статистические данные в органы управления образованием, органы государственной статистики и др.;

- создание текста проекта публичного доклада;

- согласование текста проекта публичного доклада между комиссией управляющего совета и рабочей группой;

- проведение общественной экспертизы текста проекта публичного доклада по процедуре общественных обсуждений в целевых группах, предусмотренной общим регламентом управляющего совета;

- доработка текста проекта публичного доклада по результатам общественных обсуждений.

11. Для оценки готовности проекта текста публичного доклада решением управляющего совета может быть создана экспертная комиссия, формируемая управляющим советом путем персональных приглашений и назначений деятелей науки, представителей профессорско-преподавательского состава системы профессионального педагогического образования и повышения квалификации работников образования, руководителей и педагогических работников образовательных учреждений, родителей (законных представителей) воспитанников, попечителей из числа активных членов органов государственно-общественного управления муниципального уровня и уровня образовательных учреждений и др.

12. Экспертная комиссия принимает к рассмотрению разработанный проект текста публичного доклада и готовит по результатам его рассмотрения экспертное заключение в форме, в порядке и в сроки, установленные управляющим советом.

13. Заключение экспертной комиссии о готовности проекта текста публичного доклада заслушивается на специальном заседании управляющего совета и служит основанием для принятия решения об утверждении текста публичного доклада для представления обществу, либо о необходимости возвращения его в комиссию и рабочую группу для доработки. 

14. Ежегодный публичный доклад дошкольного образовательного учреждения утверждается для представления общественности и опубликования управляющим советом дошкольного образовательного учреждения. Управляющий совет дошкольного образовательного учреждения принимает решение по содержанию, форме и срокам представления общественности и публикации ежегодного публичного доклада о результатах и основных направлениях деятельности дошкольного образовательного учреждения.

15. Ежегодный публичный доклад дошкольного образовательного учреждения после его утверждения управляющим советом дошкольного образовательного учреждения представляется на открытых собраниях педагогического коллектива дошкольного образовательного учреждения, собраниях (конференциях) родительской общественности, публикуется, при наличии технической возможности, на официальном веб-сайте образовательного учреждения и в открытой печати и (или) публикуется отдельным изданием тиражом, достаточным для ознакомления с ним всех заинтересованных лиц.

16. Управляющий совет дошкольного образовательного учреждения несет ответственность за достоверность включенных в публичный доклад статистических и иных данных и самооценки результатов деятельности и условий организации образовательного учреждений перед учредителем дошкольного образовательного учреждения и обществом.


2.5. Рекомендации по созданию и сопровождению сайтов дошкольных образовательных учреждений. 

Образовательное учреждение, которое стремится быть конкурентоспособным, открытым, иметь эффективную систему работы с информацией для обеспечения внутренних потребностей образовательного учреждения, предоставления необходимых сведений вышестоящим организациям и широкой общественности, сталкивается с необходимостью создания своего Интернет-представительства. При создании сайта (портала) необходимо учитывать как общие правила, существующие независимо от уровня образовательного учреждения (школа, техникум, вуз), так и специфические, относящиеся только к уровню дошкольного образования. 

Один из основных принципов, который рекомендуется соблюдать при разработке сайта, это учет интереса целевых групп. Для кого создается сайт? Кто его будет посещать? Кому адресовать информацию? 
Итак, кто ваша целевая группа? Родители (чьи дети посещают данное ДОУ), потенциальные родители (которые выбирают ДОУ для своего ребенка), сотрудники (вашего учреждения и коллеги из других ДОУ), сотрудники вышестоящих организаций. Исходя из этого, можно рассмотреть основные разделы, которые могут быть на сайте дошкольного образовательного учреждения.

1. Официальная информация о ДОУ. Этот раздел представляет собой тот самый необходимый "минимум", который обязательно должен быть представлен на сайте. Вся информация из официальной части должна быть легко доступна из любого места сайта, на что необходимо обратить внимание при разработке меню и навигации.
1.1. Общие сведения. Адрес учреждения. Краткая информация о направлениях деятельности. Контактная информация для связи.

 В данном разделе может помещаться информация об администрации учреждения – следует указывать руководителя и всех его заместителей, причем не только по учебной работе, но и сотрудников, отвечающих за безопасность, воспитательную работу, медицинские услуги, информационные технологии и пр. Информация не должна быть обширной, достаточно Ф.И.О. человека, информации об образовании, общем и педагогическом стаже, предметной (профессиональной) специализации. 

Информация о воспитателях, специалистах (психологах, логопедах, и др.) и методистах. Возможны несколько различных подходов.

•
Указание общего числа воспитателей, специалистов, методистов и количества обладателей высшей, 1 и 2 категорий соответственно. 

•
Помимо общей информации дается подробная информация по отдельным сотрудникам, наиболее удачно представляющим ДОУ, т.е. о тех сотрудниках, которые побеждали в конкурсах, награждены почетными званиями, премиями, имеют ученые степени, высшую категорию, публикации, являются авторами методических комплексов и пр.

•
Дается информация обо всем педагогическом составе ДОУ. Самый простой вариант – Ф.И.О., фотография, кроме того, сюда можно добавить дни рождения, информацию о стаже, и любую другую по согласованию с самими сотрудниками. 

Информация о структурных подразделениях образовательного учреждения. К примеру, материалы об информатизации учреждения, наличие спортзала, бассейна, фитоцента, библиотеки существенно повышают его конкурентоспособность. 

Также не лишними будут на сайте и материалы про здоровье – информация о комплексе оздоровительных мероприятий и обеспечении санитарно-гигиенических условий организации процесса. Нередко на сайтах можно увидеть специальные страницы, посвященные спортивной жизни в ДОУ. Кроме того, полезно выложить примерное меню детского питания.

Информация об обеспечении безопасности в учреждении ориентирована, прежде всего, на родителей воспитанников. Должно быть подробно описано, каким образом и какими средствами обеспечивается безопасность в ДОУ(прежде всего, защита учреждения от посторонних лиц) и какие специальные занятия проводятся с воспитанниками, посвященные проблемам безопасности.

· 1.2. Информация для поступающих в ДОУ. Краткая информация о правилах приема и подготовке необходимых документов обязательно должна присутствовать на сайте. Постепенно эту информацию можно расширять и выделить в самостоятельный раздел, ведь любое ДОУ заинтересовано в притоке поступающих детей.

1.3. История ДОУ, традиции, достижения, отзывы прессы. На уровне «визитки» об этом говорится в стиле краткой справочной информации. Если же история ДОУ действительно представлена значительными событиями и имеется интересный архив, то на сайте обычно создают посвящённый этому самостоятельный раздел. 
1.4. Сотрудничество со школами (иными учреждениями общего образования). Разумеется, этот раздел имеет смысл только в том случае, если есть хоть какое-то сотрудничество. Однако, в этом случае он действительно нужен, причем для привлечения не только родителей, но и учреждений общего образования. Они тоже нуждаются в рекламе, и создание на сайте ДОУ обновляемого раздела с информацией школы о мероприятиях для будущих первоклассников может оказаться очень привлекатель​ным для школ и выгодным для ДОУ.

1.5. Родительский, попечительский и управляющий советы. Если такие общественные объединения существуют и играют важную роль в жизни образовательного учреждения, стоит не только отметить это в визитной карточке ДОУ, но и выделить специальный раздел для размещения информации об этой деятельности, — это, безусловно, произведет хорошее впечатление на родителей нынешних и будущих воспитанников. В обязательном порядке на сайте (в этом разделе или отдельной страничкой) должен быть размещен Публичный доклад.

1.6. Партнёры и спонсоры. Если у образовательного учреждения сложились хорошие партнёрские отношения с различными организациями и учреждениями, в том числе, опять же, со школами, попечителями, фондами, проектами и т.д., то для закрепления и отражения этих отношений в Интернете рекомендуется разместить небольшие баннеры партнёров или текстовые гиперссылки на своём сайте.

2. Новости, объявления. Если вы не готовы обновлять этот раздел регулярно, то лучше обойтись без него. Зато ничто так не внушает доверия к сайту ДОУ, как наличие свежих новостей: сразу видно, что сайт живет и что ему можно доверять! 

3.
Образовательная(развивающая) деятельность. Этот раздел может содержать:
· направления обучения,
· программы для разных групп детей,

· учебный план,

· расписание занятий.

4.
Досуговая деятельность. Перечисленные ниже разделы не только предоставляют полезную информацию для родителей, но и формируют представление о ДОУ как об образовательном и воспитательном учреждении, деятельность которого не ограничивается проведением только занятий.

4.1. Участие ДОУ в проектах. Под проектами понимают иногда довольно различные виды деятельности.

•
Партнерские проекты между двумя или несколькими ДОУ. 

•
Интернет-проекты — российские или международные детские конкурсы (их список расширяется год от года).

•
Внутренние проекты

4.2. Дополнительные занятия, кружки, секции. Театр, спорт, …. — все это должно быть представлено в Интернете. 

4.3. Музей. Этот раздел сайта не обязательно должен отражать содержание реального музея. Такой музей может существовать только в Интернете - виртуально. 

4.4. Мероприятия. Хороший способ продемонстрировать родителям, что ваш детский сад — не застывшая структура, а живой организм, — это представить интересные события в жизни ДОУ: соревнования, конкурсы, праздники. 

5. Педагогическая мастерская. Все, о чем говорилось до сих пор, относится к информационной стороне сайта. Но сайт ДОУ может, и даже должен быть, не просто информационным, но также и образовательным ресурсом. 

5.1. Методические разработки. Несмотря на стремительно возрастающую год от года коммерциализацию многих сфер жизни, в образовании на уровне воспитателей, методистов, специалистов пока преобладают отношения братства, душевной щедрости и взаимовыручки. Большинство сотрудников готовы распространять свой педагогический опыт через Интернет, нужно только создать им соответствующие условия. 

5.2. Учебные материалы по образовательной программе. Сайт может использоваться в качестве общедоступного справочного пособия для родителей. Материалы такого рода могут принадлежать нескольким рубрикам одновременно, например, проектная деятельность, творчество воспитателей и детей, копилка материалов и т.д.

5.3. Тематические обзоры образовательных ресурсов. Многие ДОУ делают на сайте раздел "Полезные ссылки", помещая туда любимые веб-адреса. Некоторым удается превратить подобную страницу ссылок в серьезный и действительно полезный каталог аннотированных ресурсов по различным темам. 

6. Творчество детей. С одной стороны, возможность разместить плоды своих трудов в Интернете - привлекательный стимул для ребят, а с другой стороны, это может служить и характеристикой ДОУ, демонстрируя внимательное отношение к работе ребят и умение их поощрить, довести до определённого результата, вывести на современный уровень.
8. Доска объявлений и Гостевая книга. Иногда приходится слышать вопрос: что лучше поместить на сайте — "Доску объявлений" или "Гостевую книгу"? Смотря для чего они хотят быть использованы: "Гостевая книга" приглашает желающих "зайти в гости" и оставить свое приветствие, это что-то вроде книги отзывов, "Доска объявлений" обычно используется в деловых целях: это, скорее, книга предложений, предназначенная, как следует из названия, для размещения объявлений пользователей

9. Общение в форуме. 

Форум также предоставляет возможность всем желающим поместить на сайте свое сообщение, но его главное отличие состоит в том, что это не просто стенд для развешивания объявлений, а дискуссия на заданную тему. Каждое новое сообщение может служить началом новой ветки обсуждения: можно ответить на само сообщение, а можно — на ответ к нему, и так далее до бесконечности. Т.к. родители детей, посещающих ДОУ, молоды, как правило, они достаточно активны для общения в Сети. Поэтому форум может стать как местом обсуждения текущих вопросов жизнедеятельности детского сада, так и тематических дискуссий об обучении и воспитании.
10. Интернет-приемная. 

Интернет-приемная ОУ используется для периодического размещения информации - ответов руководителя дошкольного образовательного учреждения (или его заместителей, специалистов) на письма/вопросы/обращения и предложения любых заинтересованных лиц.

11. Опросы и голосования на сайте. Опросы посетителей сайта — еще один способ привлечь к нему внимание, одновременно получив полезную информацию. С помощью этого простого инструмента можно узнать мнение аудитории по какому-нибудь вопросу или провести виртуальный конкурс, предоставив всем желающим проголосовать за лучший вариант. Опрос может стать важным элементом жизни ДОУ. 

Утверждено

(органом управления образовательного учреждения)

Дата и номер решения органа управления

ПРИМЕРНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

об официальном сайте дошкольного образовательного учреждения

Основные понятия, используемые в Положении:

ДОУ – дошкольное образовательное учреждение.

Web-сайт (сайт) – виртуальное представительство организации в сети интернет.

Web-страница – совокупность визуальной информаций, представленной одной виртуальной страницей на сайте.

Портал – система сайтов и web-страниц.

Web-ресурс – сайт, web-страница или портал.

Разработчик сайта – физическое лицо или группа физических лиц, создавших сайт и поддерживающих его работоспособность и сопровождение.

1. Общие положения

1.1 Официальный сайт предназначен для опубликования общезначимой образовательной информации официального и, при необходимости, неофициального характера, касающейся системы образования ДОУ. Сайт может включать в себя ссылки на официальные сайты муниципальных органов управления, организаций-партнеров, web-сайты других образовательных учреждений, образовательных проектов и программ, личные web-страницы работников ДОУ и учащихся. 
1.2 Работа по созданию и сопровождению официального сайта регламентируется действующим законодательством, уставом образовательного учреждения, настоящим Положением. Настоящее Положение может быть изменено и дополнено.

1.3 Ответственность за содержание и достоверность размещаемой на сайте информации несут руководитель ДОУ и администратор сайта.

1.4 Информационные ресурсы сайта формируются как отражение раз​личных аспектов деятельности образовательного учреждения. Сайт содержит материалы, не противоречащие законодательству Российской Федерации. На страницах официального сайта ДОУ запрещена для размещения любая коммерческая реклама сторонних организаций. Информация, представленная на сайте, является открытой и общедоступной, если иное не определено специальными документами.

1.5. Права на все информационные материалы, размещенные на сайте, принадлежат образовательному учреждению, кроме случаев, оговоренных в Соглашениях с авторами работ.

1.5 Администратор сайта назначается приказом по ДОУ

1.6 Руководитель ДОУ несет ответственность за бесперебойную работу сайта в сети Интернет.

Цели и задачи сайта
2.1.Сайт ДОУ создается с целью информирования о деятельности образовательного учреждения и взаимодействия с общественностью. 

2.2. Создание и функционирование сайта ДОУ направлено на решение следующих задач:

· формирование целостного позитивного имиджа ДОУ; 

· совершенствование информированности граждан об образовательных услугах и иных видах деятельности ДОУ; 

· создание условий для взаимодействия (общения) участников образовательного процесса, социальных партнеров образовательного учреждения.

2. Структура официального сайта ДОУ 

2.1. Структура официального сайта ДОУ состоит из разделов и подразделов в соответствии с Требованиями к официальным сайтам дошкольных образовательных учреждений Московской области (Приложение 1):
3. Требования к информационному наполнению официального сайта ДОУ и порядок обновления материалов

3.1 Заместители директора, воспитатели, руководители детских объединений и др. обеспечивают своевременное обновление информации для размещения на официальном сайте. Предоставляемый материал должен содержать дату публикации и изменения информации.

3.2 Технологическую поддержку функционирования официального сайта осуществляет администратор сайта, назначенный приказом руководителя ДОУ.

3.3 Информация, размещаемая на официальном сайте ДОУ, не должна: 

- нарушать авторское право; 

- содержать ненормативную лексику; 

- нарушать честь, достоинство и деловую репутацию физических и юридических лиц; 

- нарушать нормы действующего законодательства и нормы морали; 

- содержать государственную и коммерческую тайну. 

3.4 Порядок размещения информационных ресурсов: 

3.4.1 Информационные ресурсы о деятельности образовательного учреждения могут размещаться в различных информационных разделах официального сайта.

3.4.2 Закрепление информационных разделов (подразделов) официального сайта образовательного учреждения за сотрудниками ДОУ и сроки обновления информации по указанным разделам (подразделам) сайта регулируются ежегодно в начале учебного года приказом руководителя ДОУ.

4. Ответственность за достоверность информации и своевременность размещения ее на официальном сайте

4.1 Ответственность за достоверность и своевременность предоставляемой информации к публикации на официальном сайте регулируется ежегодно приказом по ДОУ в начале учебного года.

4.2 Ответственность за своевременность размещения на официальном сайте ДОУ поступившей информации, предоставленной в соответствии с настоящим Положением, возлагается на администратора сайта. 

4.3 Информация на официальном сайте ОУ должна обновляться (создание новых информационных документов на страницах сайта, возможно создание новых страниц сайта, внесение дополнений или изменений в документы на существующих страницах, удаление документов) не реже двух раз в неделю.

5. Порядок утверждения и внесения изменений в Положение

5.1 Настоящее Положение утверждается приказом руководителя ДОУ.

5.3 Изменения и дополнения в настоящее положение вносятся приказом руководителя ДОУ.

Приложение 1

Требования 

к официальным сайтам дошкольных образовательных учреждений

I. Общие положения

1.1 Настоящие требования разработаны с целью упорядочения информационных ресурсов дошкольных образовательных учреждений _______ (название субъекта РФ), создания условий для реализации информационного обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, стимулирования формирования единой инфраструктуры информационных ресурсов дошкольных образовательных учреждений.

1.2 Официальным сайтом дошкольного образовательного учреждения является сайт, разработанный в соответствии с настоящими требованиями, утвержденный приказом руководителя ДОУ, размещенный в сети Интернет, зарегистрированный в Реестре официальных сайтов образовательных учреждений _______ (название субъекта РФ).

II. Порядок разработки и сопровождения функционирования сайта

2.1 Работа по созданию сайта, структура сайта, состав рабочей группы – разработчиков сайта, план работы по разработке и сопровождению сайта, периодичность обновления сайта, формы и сроки предоставления отчета о функционировании сайта должна быть регламентирована приказом по ДОУ. Приказом утверждается:

· Положение о сайте ДОУ;

· Ответственный администратор сайта;

· Порядок сопровождения и обновления сайта;

· Другие вопросы в зависимости от целей и задач сайта.

2.2 Ответственность за содержание и достоверность размещаемой на сайте информации несут руководитель ДОУ и администратор информационного ресурса.

2.3 Сайт ДОУ может разрабатываться силами ДОУ или другими специализированными организациями на договорной основе. 

2.3.1. Для обеспечения разработки и функционирования сайта создается рабочая группа, имеющая доступ к администрированию сайта.

2.3.2. Рабочая группа обеспечивают качественное выполнение всех видов работ, непосредственно связанных с разработкой и функционированием сайта: разработку и изменение дизайна и структуры, размещение новой, архивирование и удаление устаревшей информации, публикацию информации, разработку новых веб-страниц, программно-техническую поддержку, реализацию политики разграничения доступа и обеспечение безопасности информационных ресурсов.

2.3.3. Информация, предназначенная для размещения на сайте, предоставляется Администратору. 

2.3.5. Текущие изменения содержания и структуры сайта осуществляет Администратор.

III. Требования и критерии 

 3.1 
Дизайн сайта должен соответствовать целям, задачам, структуре и содержанию официального сайта, утвержденного приказом, а также критериям функциональности и оригинальности для конкретного ДОУ:



3.1.1. Критерии функциональности:

· Дружелюбный (интуитивно понятный) интерфейс

· Удобная навигация, включающая вложенные меню, позволяющая быстро найти основные страницы сайта

· Стилистическая выдержанность (единообразие) дизайна и навигации первой страницы и страниц последующих уровней

· Читаемость шрифтов, т. е. достаточный размер, четкость, на контрастном фоне

· Оптимизация фотографий, размещенных на сайте
· Использование шрифтов, поддерживаемых всеми браузерами
· Отсутствие стилистических и орфографических ошибок на страницах сайта

· Отсутствие неработающих ссылок
· Регулярный контроль состояния форумов и других интерактивных сервисов на предмет соответствия требованиям к информационному наполнению официального сайта ДОУ, в том числе, некорректных высказываний и ненормативной лексики

· Отсутствие рекламы на сайте за исключением рекламы образовательных ресурсов

 3.1.2. Критерии оригинальности:

· Использование оригинальных (авторских) дизайнерских и технологических (интерфейс, интерактивные элементы и др.) решений при оформлении сайта

· Соблюдение авторских прав при использовании элементов чужих разработок

· Использование при оформлении сайта элементов оригинального бренда ДОУ, включая логотип, слоган, эмблему, цвета и символику ДОУ

 3.2. На официальном сайте ДОУ в обязательном порядке размещается следующая информация (возможны вариации в названиях разделов):

· Главная страница, включающая официальное название ДОУ (полная или краткая формы), логотип или фотография учреждения, перечень разделов, сервисы, ссылки

· Информация о ДОУ, об администрации, о педагогическом составе

· Контактная информация (адрес, телефоны, адреса электронной почты, дни и часы приема администрации, схема проезда)

· Новости (обновление не реже двух раза в неделю)

· Нормативные документы (устав, лицензия, свидетельство о государственной аккредитации, программа развития, образовательная программа и т.п.)

· Описание занятий, кружков, методик

· Информация для поступающих в ДОУ

· Публичный доклад ДОУ по итогам финансового и учебного года

· Правила жизни в ДОУ (поведение и питание детей, требования к внешнему виду и т.д.)

· Формы общественного самоуправления (управляющий совет, попечительский совет)

· Полезные ссылки (на сайт округа, образовательные ресурсы в Интернет, вышестоящие организации и т.д.)

· Интерактивные разделы (форум, вопрос-ответ)

· Развивающие и обучающие компьютерные игры для детей

3.3  В качестве дополнительной на сайте ДОУ может быть размещена информация, обеспечивающая максимальную информированность общественности о деятельности образовательного учреждения:

· История ДОУ

· Виртуальная приемная (диалог с директором ДОУ)

· Партнерство (сотрудничество с высшими другими учебными заведениями)

· Спортивная жизнь 

· Праздничные мероприятия

· Страница психолога

· Детская газета

· Портфолио творческих работ детей

· Фотоальбом

· Друзья, спонсоры, благотворители

· и т.д.

3.4  На официальном сайте ДОУ не допускается: 

· размещение противоправной информации;

· размещение информации, не имеющей отношения к деятельности ДОУ;

· размещение информации, разжигающей межнациональную рознь, призывающей к насилию;

· размещение информации, не подлежащей свободному распространению в соответствии с Законодательством РФ;

· наличие расхождений между одними и теми же сведениями, размещаемыми в разных разделах сайта и элементах его оформления.

2.6. Рекомендации по обучению общественных управляющих в системе дошкольного образования. 

Целевые группы подготовки общественных управляющих, информационного и консультационного сопровождения их деятельности 

Целесообразно выделять две целевые группы подготовки общественных управляющих. 

Первая группа: общественные управляющие, не являющиеся профессионалами сферы образования:

· родители обучающихся (составляющие наиболее значительную часть каждого управляющего совета и чаще всего являющиеся кандидатами на пост председателя совета);

· кооптируемые члены совета;

Вторая группа: профессиональные работники образования, входящие в управляющие советы по должности, назначаемые учредителями ДОУ или избранные в советы от сотрудников ДОУ, в том числе: 

· руководители (заведующие) ДОУ;

· работники дошкольных образовательных учреждений;

· представители учредителя, управленцы и методисты муниципальных образовательных систем.

Выделенные крупные целевые группы существенно отличаются друг от друга, поэтому при подготовке к реализации программы на местах важно иметь в виду значимые особенности объективного статуса, субъективных установок и образовательных потребностей представителей разных целевых групп, чтобы реализация программы подготовки как общественных управляющих (не работающих в сфере дошкольного образования), так и профессионалов, вовлеченных в работу управляющих советов, была и по содержанию, и по форме организации максимально эффективной.

Объектом подготовки могут стать не только отдельные члены управляющих советов, но и весь состав совета (или его основное ядро) как команда, осуществляющая стратегическое управление ДОУ, по крайней мере, на первых этапах становления организованного процесса подготовки общественных управляющих. 

Сегодня первоочередной задачей является подготовка общественных управляющих, не являющихся профессионалами сферы образования.

Ожидаемые результаты и эффекты подготовки общественных управляющих, информационного и консультационного сопровождения их деятельности.

Результатами подготовки общественных управляющих должны выступить:

· позитивная мотивация, желание участвовать в деятельности управляющего совета; 

· понимание необходимости, сущности и специфики государственно-общественного характера управления образованием, его отличий от предшествующих типов и моделей управления общим образованием; 

· понимание сущности, основных ценностей и механизмов деятельности управляющего совета и его роли в становлении и развитии гражданского общества, роли и места ДОУ (системы дошкольного образования) в этом процессе;

· знание и понимание существующего состояния и проблем ДОУ, решение которых зависит от действия управляющего совета и конкретно общественного управляющего;

· понимание специфических проявлений, задач, возможностей и ограничений государственно-общественного управления образованием в зависимости от уровня образовательной системы;

· знание отечественного и зарубежного опыта в области государственно-общественного управления образованием, создания и развития управляющих советов;

· знание нормативной и правовой базы, регулирующей государственно-общественные отношения и взаимодействия в образовании, взаимодействие управляющего совета с внешней и внутренней средой ДОУ; 

· понимание основных функций, форм, методов и механизмов участия общественности в управлении дошкольным образовательным учреждением; 

· понимание необходимости и важнейших способов и форм партнерства и диалога между государственной (ведомственной) и общественной составляющими управления и овладение навыками такого диалога; 

· понимание экономических основ и механизмов государственно-общественного управления общим образованием;

· освоение опыта и методических средств анализа состояния и проблем ДОУ (образовательной системы) и ее системы управления в аспекте государственно-общественного управления; 

· освоение опыта проектирования и модернизации управляющих систем в аспекте государственно-общественного управления;

· освоение опыта решения типичных задач и преодоления затруднений и препятствий, возникающих в ходе становления и развития управляющего совета ДОУ; 

· понимание слушателями назначения, основных, функций и задач дошкольного образования и конкретных дошкольных образовательных учреждений;

· знание будущими и действующими общественными управляющими важнейших нормативно-правовых и организационно-экономических основ и механизмов устройства, функционирования и развития современного ДОУ и тенденций обновления этих основ и механизмов;

· понимание необходимости и полезности общественного участия в управлении как для школы, так и для общественности и, прежде всего – для обеспечения достойного уровня качества образования школьников;

· знание и понимание принципов, задач, функций и механизмов деятельности формируемых управляющих советов.

Содержание подготовки общественных управляющих

В содержании подготовки общественных управляющих целесообразно выделение трех основополагающих блоков. 

 1) «Введение» - пропедевтический блок для новых членов управляющих советов, в рамках которого реализуются программы, направленные на формирование: базовых знаний об устройстве ДОУ как объекте управления, роли, функциях и полномочиях управляющего совета, основах организации его деятельности; компетентностей, обеспечивающих сознательное и ответственное участие в работе управляющего совета.

2) «Стратегические направления деятельности управляющего совета» - основной блок (направление) для членов управляющего совета, в рамках которого реализуются программы, направленные на формирование компетентностей в области подготовки и принятии решений по стратегически вопросам функционирования и развития ДОУ.

3) Вариативные курсы по выбору: для секретарей управляющих советов; председателей управляющий советов, членов профильных комиссий управляющих советов, членов советов, ответственных за какое-либо направление работы, направленные на формирование специальных навыков и углубленных знаний по отдельным вопросам функционирования дошкольного образовательного учреждения, организации деятельности управляющего совета.

Организационные модели и формы подготовки общественных управляющих дошкольных образовательных учреждениях, информационного и консультационного сопровождения их деятельности.

Подготовка общественных управляющих может быть реализована в различных непрерывных и дискретных, а также контактных (очных) и дистанционных формах, в частности:

· дискретно, помодульно, в лекционно-семинарской форме;

· дискретно, в форме серии модульных учебно-проектировочных семинаров;

· дистанционно (непрерывно или дискретно), с помощью поддержки со специализированных Интернет-сайтов, с использованием электронной почты.

Кадровое обеспечение подготовки общественных управляющих, информационного и консультационного сопровождения их деятельности 

К подготовке общественных управляющих в дошкольных образовательных учреждениях, информационному и консультационному сопровождению их деятельности занятий могут быть привлечены:

1) преподаватели учреждений системы повышения квалификации работников образования;

2) работники местных администраций;

3) квалифицированные юристы;

4) специалисты органов управления образованием и их методических служб; 

5) представители педагогических коллективов и действующие общественные управляющие опорных ДОУ, имеющих опыт деятельности управляющих советов;

6) опытные председатели и члены действующих управляющих советов;

7) представители местного сообщества.

Ожидаемые результаты и эффекты формирования в Российской Федерации системы подготовки общественных управляющих, информационного и консультационного сопровождения их деятельности.

Результатами формирования системы подготовки общественных управляющих, информационного и консультационного сопровождения их деятельности в среднесрочной перспективе должны выступить:

· формирование корпуса активных, компетентных и ответственных общественных управляющих;

· повышение эффективности деятельности органов государственно-общественного управления;

· становление новой культуры и практики управления в сфере дошкольного и общего образования, в частности стратегического управления;

· расширение возможностей для выявления и реализации общественного заказа на содержание и качество образования;

· снижение вероятности конфликтов в отношениях управляющего совета и администрации, педагогического коллектива ДОУ.

Разворачивание системы подготовки общественных управляющих, информационного и консультационного сопровождения их деятельности обеспечит формирование общественного ресурса поддержки модернизации образования, реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». 

Системными эффектами системы подготовки общественных управляющих общественных управляющих в конечном итоге станут: общее повышение качества образования и качества жизни участников образовательного процесса на всех его уровнях, начиная с дошкольного.

� А.И. Вавилов, эксперт информационного центра “Ресурсы образования”, ст. науч. сотр. Государственного университета – Высшая школа экономики


� Орган самоуправления дошкольного образовательного учреждения, построенный на основе данного примерного Положения, может носить различные названия: «совет дошкольного образовательного учреждения», «управляющий совет» и др. Для наименования в данном Положении выбран термин «управляющий совет» для того, чтобы подчеркнуть принцип обязательности наличия у органа самоуправления (любого названия) управленческих полномочий (прав на принятие управленческих решений по ряду значимых вопросов функционирования и развития дошкольного образовательного учреждения). 


� Статья 2, подпункт 7 пункта 1 статьи 13, п.п. 2, 2.1, 5 статьи 35 Закона РФ «Об образовании».


� Обязательные члены наблюдательного совета


� Обязательные члены наблюдательного совета


� Обязательные члены наблюдательного совета


� Возможные члены наблюдательного совета


� Возможные члены наблюдательного совета


� Согласно ФЗ «Об автономных учреждениях»


� Согласно Примерному положению об Управляющем Совете


� П.1 статьи 18 Закона РФ «Об образовании».


� Цитируется по изд. «Государственно-общественное управление системой дошкольного образования» / Под редакцией Головиной О.Д., Зимина Е.Ю., Седельникова А.А.- Красноярск: Издательство «Гротеск».  2005.


� D.S. Pugh & D.J. Hickson, Writers on organizations, fourth edition 1989, адаптированный русский перевод, Жуковский, 1992 г. стр.178





� приведенные критерии являются примерными; конкретные критерии оценки должны содержаться в положении о распределении стимулирующей части оплаты труда работников, принимаемом каждым общеобразовательным учреждением самостоятельно.


� вводится образовательным учреждением и отражает специфику его деятельности. Это могут быть дополнительные показатели качества и результативности работы в классах углубленного изучения за освоение и внедрение программ повышенного уровня (если за работу в таких классах не выплачивается компенсирующая надбавка), дополнительные показатели качества и результативности работы в классах компенсирующего обучения (в таких классах трудно добиться большого количества четверок и пятерок, что ставит учителей в неравное положение по сравнению с работающими в продвинутых классах) и т.д.


� Для этого могут быть использованы известные социологические методы: анонимное или персонифицированное анкетирование, опросы, фокус-группы и т.п. Методы, нормы представительных выборок по категориям анкетируемых или опрашиваемых, обеспечивающих статистическую достоверность, устанавливаются образовательным учреждением самостоятельно и отражаются в Положении образовательного учреждения о распределении стимулирующей части оплаты труда работников. 
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