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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к рекомендациям общественных слушаний

Гражданской Ассамблеи Красноярского края и

Министерства образования и науки Красноярского края 

по обсуждению проекта 
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»
24 января 2011 г.
Предложения и замечания

к проекту федерального закона

«Об образовании в Российской Федерации»

по итогам общественных слушаний

по обсуждению проекта федерального закона

«Об образовании в Российской Федерации»

1. Общие замечания к законопроекту
Недостатками проекта федерального закона «Об образовании                             в Российской Федерации» являются:

значительный объем законопроекта (241 лист шрифтом Times New Roman  11 размера);

перегруженность его понятиями (терминами). Так, статья 2 проекта федерального закона содержит 33 понятия (термина) и дает им определение. Кроме того,  в тексте (других статьях) законопроекта также содержатся термины и раскрывается их лексическое значение;

законопроект похож на кодифицированный нормативный правовой акт (кодекс) по объему и содержанию, федеральным законодателем предпринята попытка урегулировать законопроектом значительную (большую) часть отношений, возникающих в связи с получением  образования; в нем продублирована часть норм, которые в настоящее время закреплены подзаконными нормативными правовыми, в частности типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующего типа, утвержденными постановлениями Правительства Российской Федерации, приказами Министерства образования и науки Российской Федерации нормативного характера;
соотношение норм законодательства в области образования с нормами других отраслей права, прежде всего, гражданского, трудового, бюджетного, налогового и др.;
 федеральный законодатель не учитывает того, что закон, как и любой  другой нормативный правовой акт, при применении должен быть понятен как для специалиста  в данной области, так и для обычного гражданина. Проект федерального закона «Об  образовании в Российской Федерации»               (а в последующем и принятый закон) затрагивает значительную часть населения Российской Федерации, поскольку каждый гражданин России так или иначе  связан с системой образования, поэтому закон должен быть понятен каждому: обучающемуся, его родителям, педагогическим работникам и др.
2. В главе 1 «Общие положения»:


1) в статье 2 законопроекта требуется уточнить определение понятия «качество образования», так как в его основу положен критерий «соответствие потребностям заказчика образовательных услуг, социальным и личностным ожиданиям человека»;
2) ни действующая редакция Закона Российской Федерации                               от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (далее – действующая редакция Закона РФ «Об образовании»), ни проект федерального закона                                   «Об образовании в Российской Федерации», предусматривая финансирование малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами, осуществляющими управление в сфере образования, образовательных учреждений, не дают определение понятию «малокомплектные сельские образовательные учреждения»; 
3) в статье 10 законопроекта недостаточно освещены механизмы обеспечения общественного характера управления образованием;
4) Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»                                  к компетенции органов местного самоуправления муниципальных районов                        и городских округов субъектов Российской Федерации отнесена организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования.

В соответствии с действующей редакцией Закона РФ                                          «Об образовании», статьей 13 законопроекта к полномочиям субъекта Российской Федерации  отнесено только финансовое обеспечение дошкольного образования в общеобразовательных организациях, финансовое обеспечение за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации дошкольных образовательных организаций не предусмотрено, оно будет осуществляться также, как и в настоящее время, за счет средств местных бюджетов.

5) Статья 23 законопроекта совершенно не учитывает сложившуюся в результате реализации Региональных Комплексных Проектов Модернизации Образования (РКПМО) в рамках Приоритетного Национального проекта «Образование» в 2006-2009 гг. широкую практику организации таких форм государственно-общественного взаимодействия в управлении и в оценке качества образованием, как региональные государственно-общественные советы по образованию и муниципальные советы по образованию. Создание региональных государственно-общественных советов по образованию уже регламентируется региональными законами в Ханты-Мансийском АО, Республике Якутия, в Пензенской и Астраханской областях. Муниципальные советы массово созданы органами местного самоуправления в 32 субъектах РФ. 

В проекте федерального закона необходимо:

1) в статье 2 уточнить определение понятия «качество образования, исключив критерий «соответствие потребностям заказчика образовательных услуг, социальным и личностным ожиданиям человека»;

2) в статье 2 предусмотреть понятие «малокомплектные сельские образовательные учреждения» и дать ему определение;
3) в статье 10 закрепить правовую норму, предусматривающую общественное управление образованием.
4) в целях установления единых принципов и нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций, повышения уровня их материальной обеспеченности предусмотреть финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных                        и дополнительных программ в дошкольных образовательных организациях                в части финансирования расходов на оплату труда работников таких организаций, расходов  на игрушки, развивающие игры и спортивное оборудование и инвентарь для физкультурного зала и спортивных площадок, расходные материалы и хозяйственные нужды  (за исключением расходов                      на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых                                из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации.
5) Для реализации принципа государственно-общественного характера управления образованием на муниципальном и региональном уровнях предлагаем внести дополнительную статью в главу 2 после статьи 23 или дополнить статью 23 пунктами 8 и 9 следующего содержания:  

«8. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в целях реализации принципа государственной политики в области образования - государственно-общественного характера управления образованием в порядке, предусмотренном законодательством, создают государственно-общественный совет по образованию (по развитию образования и др.) для согласования с обществом основных направлений развития образования и оценки его качества на территории субъекта Российской Федерации.

9. Для согласования с местным сообществом муниципальных районов и городских округов решений по вопросам местного значения в сфере образования органы местного самоуправления вправе создавать муниципальный совет по образованию (по развитию образования и др.), а также организуют и поддерживают деятельность муниципальных объединений представителей органов и форм самоуправления муниципальных образовательных учреждений: городские и районные попечительские советы, родительские конференции, родительские советы (комитеты), советы обучающихся, педагогические собрания и другие органы и формы общественного участия в управлении образованием».
3. В главе 2 «Система образования»:

1) в пункте 3 статьи 15, закрепляющей уровни образования в системе образования Российской Федерации, не предусмотрен такой уровень образования как начальное профессиональное образование, тогда как действующая редакция Закона РФ «Об образовании» закрепляет в качестве уровня образования начальное профессиональное образование;
2) статьей 16 установлены требования к структуре федеральных государственных образовательных стандартов, при этом в федеральные государственные образовательные стандарты не включены требования                      к содержанию основных образовательных программ, реализуемых образовательными организациями; 
В проекте федерального закона необходимо:

1) в пункте 3 статьи 15, закрепляющей уровни образования в системе образования Российской Федерации, предусмотреть такой уровень образования как начальное профессиональное образование, и, соответственно, дополнить проект федерального закона главой «Начальное профессиональное образование»;

2) в  статье 16 закрепить, что федеральные государственные образовательные стандарты включают в себя требования к содержанию основных образовательных программ, реализуемых образовательными организациями. 

4. В главе 3 «Организации, осуществляющие образовательную деятельность»:
1) пунктами 1 и 4 статьи 25 законопроекта, регулирующей правоотношения по созданию, реорганизации и ликвидации образовательных организаций, закреплены противоречащие друг другу правовые нормы                     о формах образовательных организаций. Кроме того, данные правовые нормы не соответствуют положениям Федерального закона от 08.05.2010              № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
2) в статье 26 законопроекта не предусмотрен такой тип образовательной организации как образовательные организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
3) в статье 28 не предусмотрена такая форма привлечения общественности к управлению образовательной организацией                                       как управляющий совет, тогда как в результате реализации Региональных Комплексных Проектов Модернизации Образования (РКПМО) в рамках приоритетного национального проекта «Образование» в 2006-2009 гг. управляющий совет создан в 100% общеобразовательных учреждений 32 регионов РФ и в 60-70% общеобразовательных учреждений других субъектов РФ, десятки тысяч представителей общественности вовлечены в работу школьных управляющих советов, затрачены значительные бюджетные средства в рамках РКПМО на обучение общественности государственно-общественному управлению образованием, на перерегистрацию уставов образовательных учреждений. Законопроект в указанной его части совершенно игнорирует современный уровень развития практики реализации принципа государственно-общественного управления образованием и не содействует законодательному обеспечению лучших практик привлечения общественности к управлению и к оценке качества образования, о необходимости чего неоднократно в последнее время, в том числе и в связи с национальной образовательной инициативой «Наша новая школа», высказывались Д.А Медведев и В.В. Путин. 

4) в статье 30 законопроекта не закреплена правовая норма                                 об открытости и доступности сведений о количестве вакантных бюджетных мест по образовательным программам, реализуемым в образовательной организации высшего, среднего и начального профессионального образования, и результатах перевода на эти бюджетные места после каждой промежуточной аттестации обучающихся.
В проекте федерального закона необходимо:

1) пункты 1 и 4 статьи 25 законопроекта, регулирующей правоотношения по созданию, реорганизации и ликвидации образовательных организаций, в части установления форм (типов) образовательных организаций привести в соответствие с положениями Федерального закона                  от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»; 
2) пункт 1 статьи 25 законопроекта, устанавливающий для частных образовательных организаций совершенно необоснованно только две организационно-правовые формы из предусмотренных Федеральным законом «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ, изложить в следующей редакции: 
«1. Образовательная организация является юридическим лицом. Она может быть создана в одной из следующих форм:

-  
государственного, муниципального учреждения;

- частной образовательной организации в организационно-правовых формах, предусмотренных Федеральным законом «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ»
3) в статье 26 предусмотреть такой тип образовательной организации как образовательные организации для детей-сирот и детей, оставшихся                        без попечения родителей;
4) Необходимо наряду с общей формулировкой пункта 2 статьи 28 Законопроекта для всех образовательных организаций в статью 28 проекта Закона внести специальную формулировку об управлении государственными (муниципальными) образовательными учреждениями в виде отдельного пункта статьи 28 в следующей редакции:

«Управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах, реализующих демократический, государственно-общественный характер управления образованием. 

Государственно-общественный характер управления государственными и муниципальными образовательными организациями реализуется:

- организаций деятельности форм самоуправления образовательной организации – общее собрание (конференция), общие собрания (конференции) различных категорий участников образовательного процесса, общее собрание работников образовательного учреждения и другие формы; 

- 
созданием органов самоуправления в образовательном учреждении – совет образовательного учреждения, попечительский совет, педагогический совет, родительский комитет, совет обучающихся, совет трудового коллектива и другие органы самоуправления;
- созданием во всех государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях с количеством обучающихся более 100 человек коллегиального органа государственно-общественного управления – управляющего совета, включающего в свой состав руководителя образовательного учреждения и представителя его учредителя, избранных представителей работников образовательного учреждения, обучающихся, достигших возраста 14 лет, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, кооптированных представителей общественности из числа работодателей, участников и членов общественных объединений и некоммерческих организаций, деятелей науки, культуры, спорта и других граждан, заинтересованных в развитии образовательного учреждения.

Руководитель, работники и представитель учредителя образовательного учреждения не могут быть избраны председателем управляющего совета.

За управляющим советом уставом образовательного учреждения закрепляются в обязательном порядке определенные функции управления, полномочия и ответственность по решению наиболее важных вопросов функционирования и развития образовательного учреждения.

Порядок формирования органов самоуправления и коллегиального органа государственно-общественного управления образовательного учреждения, разграничение полномочий между управляющим советом, органами самоуправления и руководителем образовательной организации определяется уставом образовательного учреждения».
4) в статье 30 «Информационная открытость образовательной организации» закрепить правовую норму об открытости и доступности сведений о количестве вакантных бюджетных мест по образовательным программам, реализуемым в образовательной организации высшего, среднего и начального профессионального образования, и результатах перевода на эти бюджетные места после каждой промежуточной аттестации обучающихся.
5. В главе 4 «Обучающиеся, их родители и иные законные представители»:

1) четко не определен статус обучающихся как участников образовательного процесса;

2) не предусмотрены социальные гарантии для обучающихся образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования (студентов):

государственная социальная стипендия;

материальная помощь;

3) не установлен размер оплаты за проживание обучающихся образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования (студентов) в общежитии;
4) в статье 36 законопроекта, регулирующей медицинское обслуживание обучающихся, воспитанников образовательных учреждений, не учтен  режим пребывания детей  в образовательной организации (круглосуточное пребывание) и наличие в системе образования учреждений, в которых обучаются дети, нуждающиеся в постоянном медицинском обслуживании (оздоровительные образовательные учреждения санаторного типа, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья). В таких учреждениях необходимо наличие штатных медицинских работников (работников, которые будут состоять в штате образовательного учреждения).
В проекте федерального закона необходимо:

1) определить статус обучающихся как участников образовательного процесса;

2) предусмотреть такие социальные гарантии для обучающихся образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования (студентов) как государственная социальная стипендия                            и материальная помощь. Установить, что размер государственных социальных стипендий составляет не менее полуторакратного размера академической стипендии. Закрепить правовую норму, предусматривающую, что нуждающимся студентам федеральных государственных образовательных учреждений высшего, среднего и начального профессионального образования, государственных образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования субъектов Российской Федерации в целях  оказания поддержки выделяются дополнительные средства в размере 25% стипендиального фонда, предусмотренного в установленном порядке в расходах бюджета соответствующего уровня; 
3) установить размер оплаты за проживание обучающихся образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования (студентов) в общежитии в размере не более 5%  размера государственной стипендии;
4) в статье 36 закрепить правовую норму, предусматривающую,                 что медицинское обслуживание в оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа, специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья и образовательных организациях  с круглосуточным режимом пребывания воспитанников осуществляется штатными медицинскими работниками (работниками, которые будут состоять в штате образовательного учреждения).
6. В главе 5 «Педагогические, руководящие и иные работники организаций, осуществляющих образовательную деятельность»:

1) не установлены государственные гарантии в области оплаты труда педагогических работников;
2) нечетко определен механизм выплаты педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий;

3) не закреплены гарантии обеспечения прав педагогических работников на безопасные условия труда, медицинское обслуживание, пенсионное обеспечение, санаторно-курортное лечение;
4) не сохранен ранее достигнутый уровень защиты прав педагогических работников при предоставлении мер социальной поддержки при оплате жилья и коммунальных услуг в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);
5) не установлены нормы предоставления педагогическим работникам, нуждающимся в жилых помещениях, вне очереди жилых помещений                    по договорам социального найма или жилых помещений специализированного жилищного фонда;

6) отсутствуют механизмы реализации права на периодическое повышение квалификации за счет средств работодателя.

В проекте федерального закона необходимо:

1) установить конкретные государственные гарантии в области оплаты труда педагогических работников, закрепив, что:
средние ставки заработной платы педагогических работников образовательных учреждений устанавливаются выше средней заработной платы работников промышленных производств;

заработную плату мастеров производственного обучения в системе начального профессионального образования установить на уровне работников аналогичной квалификации в соответствующих отраслях народного хозяйства;

средние ставки заработной платы преподавателей в системе среднего профессионального образования установить в размере не ниже 150%                             от средней заработной платы работников промышленных производств;
заработную плату профессорско-преподавательского состава в системе высшего профессионального образования установить на уровне не ниже двух средних заработных  плат работников промышленных производств;

2) определить механизм выплаты педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий;

3) закрепить гарантии обеспечения прав педагогических работников             на безопасные условия труда, медицинское обслуживание, пенсионное обеспечение, санаторно-курортное лечение. Пенсионное обеспечение педагогических работников установить на уровне пенсионного обеспечения государственных гражданских служащих;

4) сохранить ранее достигнутый уровень защиты прав педагогических работников при предоставлении мер социальной поддержки при оплате жилья и коммунальных услуг в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);

5) установить нормы предоставления педагогическим работникам, нуждающимся в жилых помещениях, вне очереди жилых помещений                    по договорам социального найма или жилых помещений специализированного жилищного фонда;

6) установить механизмы реализации права на периодическое повышение квалификации за счет средств работодателя;
7) исключить нормы трудового права, регулирующие  рабочее время педагогических работников, режим рабочего времени педагогических работников в каникулярный период, а также связанные с прекращением трудового договора с педагогическими работниками, применением дисциплинарных взысканий к педагогическим работникам и др., так как указанные правовые нормы устанавливаются законодательством Российской Федерации о труде.
7. В главе 8 «Государственная регламентация образовательной деятельности, контроль и оценка качества образования» не определена структура общероссийской системы оценки качества образования.
В проекте федерального закона необходимо определить структуру общероссийской системы оценки качества образования, указав, что она включает в себя:

показатели результатов освоения основных образовательных программ;

технологии оценки результатов освоения  обучающимися основных образовательных программ;
государственные измерительные материалы.

8. В главе 9 «Экономическая деятельность в сфере образования»:

1) не предусмотрена правовая норма, закрепляющая долю расходов консолидированного бюджета Российской Федерации на образование;

2) в статье 83, регулирующей экономические правоотношения в сфере образования, закреплен исчерпывающий перечень организаций, которым образовательная организация вправе предоставлять во владение                                     и (или) пользование движимое и недвижимое имущество на возмездной                           или безвозмездной основе, при этом в указанном перечне не учтены  спортивные организации, организации культуры;

3) не предусмотрены правовые нормы, связанные с налогообложением образовательных организаций.
В проекте федерального закона необходимо:

1) закрепить правовую норму, предусматривающую долю расходов консолидированного бюджета Российской Федерации на образование,                                        в размере не менее 7% внутреннего валового продукта в Российской Федерации;

2) дополнить перечень организаций, которым образовательная организация вправе предоставлять во владение  и (или) пользование движимое и недвижимое имущество на возмездной  или безвозмездной основе, спортивными организациями, организациями культуры для проведения занятий  с обучающимися, воспитанниками образовательной организации, оставить данный перечень открытым;

3) предусмотреть правовую норму, закрепляющую, что доходы образовательного учреждения, в том числе негосударственного образовательного учреждения, направляемые на образовательный процесс (включая заработную плату педагогических работников), не подлежат налогообложению.
9. В главе 10 «Дошкольное образование»:

В статьях 89–92 проекта федерального закона предусмотрен исчерпывающий перечень организаций, в которых может реализовываться программа дошкольного образования, и видов дошкольной образовательной организации (детский сад, детский сад компенсирующего вида). 
1) в законопроекте не предусмотрено право иных организаций реализовывать программы дошкольного образования;
2) не сохранен такой вид дошкольной образовательной организации как детский сад комбинированного вида.

В проекте федерального закона необходимо:

1) предусмотреть право иных организаций реализовывать программы дошкольного образования;

2) сохранить такой вид дошкольной образовательной организации                  как детский сад комбинированного вида.

10. В главе 11 «Общее образование»:
1) в главе 11 законопроекта не закреплены правовые нормы, предусматривающие возможность освоения основных общеобразовательных программ начального общего образования детьми-инвалидами                                     в дистанционной форме;
2) в главе 11 законопроекта не определено содержание гимназического и лицейского образования, порядок поступления в гимназии и лицеи;
3) статья 100 законопроекта, регулирующая правоотношения                         по оказанию психолого-педагогической и медико-социальной помощи обучающимся, осваивающим основные общеобразовательные программы общего образования, не предусматривает возможность предоставления психолого-педагогической и медико-социальной помощи обучающимся непосредственно в образовательной организации и на территории муниципального образования, то есть соответствующими специалистами                   в образовательной организации и в муниципальном центре психолого-педагогической и медико-социальной помощи.
В проекте федерального закона необходимо:

1) в пункте 8 статьи 96 законопроекта закрепить правовые нормы, предусматривающие возможность освоения основных общеобразовательных программ начального общего образования детьми-инвалидами                                       в дистанционной форме;

2) в главе 11 законопроекта определить содержание гимназического                и лицейского образования, порядок поступления в гимназии и лицеи;

3) в статье 100 закрепить правовые нормы, предусматривающие право органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов субъектов Российской Федерации создавать муниципальные центры психолого-педагогической и медико-социальной помощи, а также право образовательных учреждений предоставлять педагогическую, психологическую, социальную и медицинскую помощь обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных общего образования, силами соответствующих специалистов самой образовательной организации либо организации здравоохранения.
11. В главе 12 «Профессиональное обучение»:

В соответствии с нормами действующего законодательства в сфере образования лица, окончившие специальные (коррекционные) образовательные учреждения VIII вида для обучающихся, воспитанников                   с ограниченными возможностями здоровья или специальные (коррекционные) классы общеобразовательного учреждения, не получают основное общее                      и среднее (полное) общее образование, им по окончании обучения выдается свидетельство об окончании специальной (коррекционной) общеобразовательной школы VIII вида или свидетельство об окончании специального (коррекционного) класса общеобразовательного учреждения, соответственно, они лишены права на получение образования следующего уровня. Проектом федерального закона данные правовые нормы также сохранены.

В проекте федерального закона необходимо:

предусмотреть в главе 12, регулирующей правоотношения в сфере профессионального обучения, статью «Профессиональное обучение лиц                           с ограниченными возможностями здоровья по программам профессиональной подготовки   по профессиям рабочих»  и  закрепить в ней:
порядок организации профессионального обучения лиц                                     с ограниченными возможностями здоровья;
продолжительность профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих;
порядок организации и осуществления психолого-медико-педагогической коррекции лиц с ограниченными возможностями здоровья.
12. В главе 13 «Среднее профессиональное образование»:
1) статья 107 законопроекта не предусматривает реализацию образовательных программ среднего профессионального образования                                    в форме экстерната;

2) в главах 13 и 14 законопроекта не предусмотрены преимущественное право выпускников образовательных организаций среднего профессионального образования  при поступлении                                           в образовательные организации высшего профессионального образования, сокращенный курс обучения в образовательных организациях высшего профессионального образования, уровни высшего профессионального образования, по которым возможен сокращенный курс обучения.

В проекте федерального закона необходимо:

1) в статье 107 закрепить такую форму реализации образовательных программ среднего профессионального образования как экстернат;

2) в главах 13 и 14 законопроекта предусмотреть преимущественное право выпускников образовательных организаций среднего профессионального образования  при поступлении  в образовательные организации высшего профессионального образования, право                                  на сокращенный курс обучения в образовательных организациях высшего профессионального образования, определить уровни высшего профессионального образования, по которым возможен сокращенный курс обучения.

13. В главе 14 «Высшее образование»:

1) в главе 14 законопроекта, регламентирующей правоотношения                   по высшему профессиональному образованию», не нашли отражение положения о развитии университетов, находящихся в ведении Российской Федерации (федеральных университетов и научно-исследовательских университетов) как базы для специалистов, конкурентоспособных                                     на мировом образовательном рынке;
2) в главе 14 законопроекта не нашли отражение правовые нормы, закрепляющие право университетов создавать базовые кафедры не только                           на базе научных организаций, но и на предприятиях, выпускающих наукоемкую продукцию;
3) в статье 117 законопроекта не предусмотрено право образовательных организаций осуществлять прием на обучение студентов        по программам магистратуры на основании правил приема, разрабатываемых данными образовательными организациями.
В проекте федерального закона необходимо:

1) в главе 14 законопроекта, регламентирующей правоотношения                   по высшему профессиональному образованию, предусмотреть положения              о развитии университетов, находящихся в ведении Российской Федерации (федеральных университетов и научно-исследовательских университетов) как базы для специалистов, конкурентоспособных на мировом образовательном рынке, а также правовые нормы, закрепляющие их статус не только  в качестве образовательных, но и научных учреждений;
2) в главе 14 предусмотреть правовые нормы, закрепляющие право университетов создавать базовые кафедры не только на базе научных организаций, но и на предприятиях, выпускающих наукоемкую продукцию;
3) в статье 117 законопроекта предусмотреть положение, закрепляющее право образовательных организаций осуществлять прием                   на обучение студентов по программам магистратуры на основании правил приема, разрабатываемых данными образовательными организациями.
14. В главе 15 «Дополнительное образование»:

1) законопроект не дает четкого определения понятию «предпрофессиональное дополнительное образование».

Деятельность большинства учреждений дополнительного образования детей направлена на выявление у детей и молодежи склонностей  к какому-либо виду деятельности, раннюю профориентацию, развитие особых способностей, поэтому предпрофильной подготовкой могут считаться занятия в клубах, домах и станциях юных техников, юных натуралистов и других организациях дополнительного образования детей.

Дополнительное образование детей является  и должно быть массовым,                  а предпрофессиональное дополнительное образование массовым быть не может.
Последствием принятия законопроекта в предложенной редакции может стать сокращение количества учреждений дополнительного образования,  снижение доступности дополнительного образования в образовательных учреждениях дополнительного образования, которые будут отнесены                           к категории предпрофессиональных;
2) в статье 121 законопроекта учтены не все виды образовательных организаций  дополнительного образования детей по сравнению с действующим законодательством в сфере образования;
3) в статье 121 законопроекта не предусмотрена  дистанционная форма реализации дополнительных общеобразовательных программ. 
В проекте федерального закона необходимо:

1) дать четкое определение понятию «предпрофессиональные образовательные программы», которые в соответствии с проектом федерального закона предполагается  реализовывать в сфере спорта                             и искусства;
2) в статье 121 сохранить существующий в настоящее время перечень видов образовательных организаций дополнительного образования детей;
3) в статье 121 предусмотреть дистанционную форму реализации дополнительных общеобразовательных программ.
