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Рекомендации
для органов управления образованием
по нормативно-правовому и организационному обеспечению эффективного общественного участия в управлении образованием 
на муниципальном и школьном уровнях управления
1. Развитие общественного участия в управлении образовательным учреждением
Нормативно-правовое обеспечение создания
 и деятельности Управляющего Совета.

Управляющий Совет общеобразовательного учреждения призван обеспечить усиление общественного участия в образовании и в управлении им, рост влияния местного сообщества на качество образования и его доступность для всех слоёв населения, повышение эффективности образовательной деятельности общеобразовательного учреждения, его открытости для общественности, населения. Управляющий Совет руководствуется в своей деятельности федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законодательством и решениями органов государственной власти субъекта федерации, уставом и иными нормативными актами органов местного самоуправления, уставом общеобразовательного учреждения и иными его локальными актами и своим регламентом.
Требование отразить в уставе образовательного учреждения структуру, порядок формирования органов управления образовательного учреждения, их компетенцию и порядок организации деятельности конкретизируется пунктами 2 и 5 статьи 35 Закона РФ «Об образовании». В них говорится, что управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления. Формами самоуправления образовательного учреждения являются совет образовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. Порядок выборов органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения. Разграничение полномочий между советом образовательного учреждения и руководителем образовательного учреждения определяется уставом образовательного учреждения. Поскольку список возможных форм участия общественности в управлении образовательным учреждением открыт, создание в школе Управляющего Совета не противоречит законодательству. При этом именно в уставе в обязательном порядке должно быть указано, что именно такая форма – Управляющий Совет – выбрана в качестве формы реализации в управлении образовательным учреждением принципа государственно-общественного управления. Обязательным условием является закрепление в уставе перечня полномочий Управляющего совета и порядка его формирования, а также разделение полномочий между Управляющим советом и руководителем образовательного учреждения, другими формами самоуправления образовательного учреждения. 
Последнее означает, что те или иные полномочия не могут одновременно быть закреплены за Управляющим советом и руководителем, их именно требуется разумно и оптимально разделить. Совместная компетенция по тем или иным вопросам возможна. Но в таком случае должно быть определено, кто – Управляющий совет или руководитель - утверждает решение по данному вопросу, а кто имеет право согласования этого решения. При этом должно быть не только понятно, но нормативно закреплено, что утверждение решения без его согласования невозможно. 

Общие границы компетенции Управляющего совета и руководителя образовательного учреждения установлены статьей 32 Закона РФ «Об образовании», в которой указана  собственная компетенция и ответственность образовательного учреждения. Согласно этой статье: «Образовательное учреждение самостоятельно в осуществлении образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, научной, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, установленных законодательством Российской Федерации, типовым положением об образовательном учреждении соответствующих типа и вида и уставом образовательного учреждения». К компетенции образовательного учреждения, в частности, отнесено: 

 - материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса;

- оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;

 - привлечение для осуществления деятельности, предусмотренной уставом образовательного учреждения, дополнительных источников финансовых и материальных средств;

- подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответственность за уровень их квалификации;

- использование и совершенствование методик образовательного процесса и образовательных технологий;

- разработка и утверждение компонента образовательного учреждения государственного образовательного стандарта общего образования, образовательных программ и учебных планов, рабочих программ учебных курсов и дисциплин;

- утверждение по согласованию с органами местного самоуправления годовых календарных учебных графиков. 

Общеобразовательное учреждение самостоятельно осуществляет образовательный процесс в соответствии с уставом образовательного учреждения, лицензией и свидетельством о государственной аккредитации, определяет выбор учебников из утвержденных федеральных перечней учебников, формирует контингент обучающихся, воспитанников в пределах оговоренной лицензией квоты.

Относительно порядка формирования Управляющего совета, согласно требований Закона РФ «Об образовании», в уставе должны быть также определены и в основном описаны процедуры, применяемые при его формировании: выборы, назначение, кооптация, а также перечислены категории лиц, которые становятся членами Управляющего совета в порядке реализации вышеперечисленных процедур, установлено соотношение между различными категориями членов Управляющего совета.

Требования Закона РФ «Об образовании» к уставу общеобразовательного учреждения не являются исчерпывающими, что прямо следует из пункта 5 статьи 12 данного Закона: «Деятельность государственных и муниципальных образовательных учреждений регулируется типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и разрабатываемыми на их основе уставами этих образовательных учреждений». Это означает, что и в части определения в уставе формы участия общественности в управлении, порядка формирования органа общественного участия, его компетенции, в регулировании уставом других вопросов в обязательном порядке следует также руководствоваться действующим Типовым Положением об общеобразовательном учреждении, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г., № 196. Данное Типовое Положение не содержит каких-либо конкретизирующих соответствующие положения Закона РФ «Об образовании» требований к организации управления общеобразовательным учреждением и, практически, повторяет изложенные в Законе нормы. Типовое Положение также устанавливает (пункт 72), что разграничение полномочий между руководителем и органами самоуправления общеобразовательного учреждения определяется его уставом. То есть, определение порядка формирования и компетенции органа участия общественности в управлении общеобразовательным учреждением отнесено Типовым Положением на усмотрение общеобразовательного учреждения и его учредителя. 

Это означает, что учредитель и коллектив общеобразовательного учреждения вправе руководствоваться в этом вопросе, например, Методическими рекомендациями Министерства образования и науки РФ (Письмо Минобрнауки России № 14-51-131 от 14.05.2004).
Деятельность Управляющего Совета общеобразовательного учреждения основывается на принципах коллегиальности принятия решений, гласности. Члены Управляющего Совета принимают участие в его работе в качестве добровольцев, на безвозмездной основе.
Управляющий Совет общеобразовательного учреждения является коллегиальным органом государственно-общественного управления, осуществляющим в соответствии с уставом общеобразовательного учреждения решение отдельных вопросов, относящихся к компетенции общеобразовательного учреждения. Компетенция, порядок формирования и другие вопросы деятельности Управляющего Совета может также быть определена Типовым муниципальным положением об Управляющем Совете общеобразовательного учреждения, если такое положение принято органом местного самоуправления.  

В соответствии с положением муниципального района (городского округа) Уставом общеобразовательного учреждения предусматривается:

а) численность и порядок формирования и деятельности управляющего совета;

б) компетенция управляющего совета;

в) компетенция руководителя общеобразовательного учреждения, попечительского совета и (или) иных органов самоуправления общеобразовательного учреждения с учетом вопросов, отнесенных к компетенции управляющего совета.
Основными задачами Управляющего Совета являются:

- определение основных направлений развития общеобразовательного учреждения;

- повышение качества общего образования, участие общественности в оценке качества образовательной деятельности общеобразовательного учреждения;

- повышение эффективности финансово-экономической деятельности общеобразовательного учреждения, системы мер стимулирования труда его работников;

- содействие созданию в общеобразовательном учреждении оптимальных и безопасных условий и форм организации образовательного процесса;

- контроль за соблюдением надлежащих условий обучения, воспитания и труда в общеобразовательном учреждении, сохранения и укрепления здоровья обучающихся, за целевым и рациональным расходованием финансовых средств общеобразовательного учреждения.

Полномочия Управляющего Совета определяются муниципальным положением об управляющем совете общеобразовательного учреждения в соответствии с Примерным положением об Управляющем Совете, утвержденным органом государственной власти субъекта федерации, если такое положение разработано и принято в регионе. Решением органа самоуправления муниципального района или городского округа Управляющему Совету могут быть предоставлены кроме полномочий, указанных в Примерном положении об Управляющем Совете, дополнительно также и другие полномочия.
Возможность регламентации жизнедеятельности общеобразовательного учреждения иными локальными актами в части, не урегулированной уставом, определена пунктом 3 статьи 13 Закона РФ «Об образовании». Такие локальные акты не могут противоречить уставу образовательного учреждения, а перечень видов локальных актов (приказов, распоряжений и других актов), регламентирующих деятельность образовательного учреждения, в обязательном порядке должен быть указан в уставе образовательного учреждения. В качестве других локальных актов, кроме приказов и распоряжений, могут быть указаны различные школьные положения, правила, а также решения Управляющего совета. Возможен и иной подход, когда локальные акты (положения, правила и т.п.) образовательного учреждения утверждаются приказами, распоряжениями, решениями Управляющего совета и в таком качестве становятся регламентирующими деятельность образовательного учреждения документами.

При необходимости регламентации тех или иных сторон деятельности образовательного учреждения иными, то есть не предусмотренными уставом, локальными актами, последние подлежат регистрации в качестве дополнений к уставу образовательного учреждения с обязательным предварительным утверждением учредителем, как и любые иные изменения и дополнения в уставе. 

В случае принятия локальных актов такого рода, а также в случае принятия иных изменений и дополнений в устав образовательного учреждения, необходимо помнить о норме, заложенной в пункте 3 статьи 52 Гражданского кодекса РФ: «Изменения учредительных документов приобретают силу для третьих лиц с момента их государственной регистрации … однако юридические лица и их учредители (участники) не вправе ссылаться на отсутствие регистрации таких изменений в отношениях с третьими лицами, действующими с учетом этих изменений». Это означает, что если в своей деятельности руководитель или Управляющий совет школы руководствовались не зарегистрированными в установленном порядке изменениями и дополнениями в уставе, либо не зарегистрированным локальным актом, подлежащим регистрации, то и последствия таких действий для иных лиц и все возникающие в результате этого правоотношения, в том числе гражданские обязанности образовательного учреждения,  также являются реальными и законными.  

Как видно из текста статьи 13 Закона РФ «Об образовании», в уставе образовательного учреждения не требуется поименно перечислить все регулирующие школьную жизнедеятельность локальные акты, необходимо лишь указать их виды. К видам локальных актов кроме приказов, распоряжений, решений органов управления, как правило, относятся различные положения (например, о конференции или общешкольном родительском собрании), правила (например, о поощрениях и взысканиях учащихся, внутреннего трудового распорядка), инструкции (например, по охране труда и технике безопасности), в том числе должностные инструкции работников. Возможны также в качестве локальных актов декларация (например, о правах учащихся, других участников образовательного процесса), кодекс (например, кодекс чести гимназиста), программа (например, программа развития школы). Некоторые методические рекомендации относят к локальным актам также планы (например, учебный план, годовой календарный учебный план), штатное расписание, номенклатуру дел образовательного учреждения, договоры, включая трудовые договоры. 

Деятельность Управляющего совета, таким образом, кроме устава будет регламентироваться специальными локальными актами, такими как положения: «Об управляющем совете», «О порядке формирования Управляющего совета», «О комиссиях и комитетах Управляющего совета» и др. В тексте школьного устава возможно максимально полно и подробно описать порядок формирования и деятельности Управляющего совета. Но это приведет, скорее всего, к тому, что текст устава по большей части будет посвящен только Управляющему совету. Возможен и иной подход. В уставе можно описать количественный и качественный состав Управляющего совета, общий порядок его формирования, срок полномочий, периодичность его собраний (заседаний) и выборов. А все остальные подробности формирования и деятельности Управляющего совета можно вынести в специальное школьное Положение «Об Управляющем совете». Также можно разработать и отдельное специальное школьное Положение «О порядке формирования Управляющего совета». Эти положения необходимо признать уставом в качестве школьных локальных актов и определить в уставе порядок утверждения этих положений, кто вправе утверждать такие положения своим решением: учредитель, школьная конференция, Управляющий совет или иной школьный орган. Для этого в разделе устава, посвященном Управляющему совету, полезно указать, что порядок формирования и деятельности Управляющего совета, в части, не урегулированной уставом, определяется иными локальными актами – положением «Об Управляющем совете», положением «О порядке формирования Управляющего совета».

Полезно также разработать и принять такой локальный акт, как «Регламент Управляющего совета», подробно описывающий правила проведения заседаний, формирования повестки, обсуждения и принятия решений и другие вопросы деятельности Управляющего совета, его комиссий и комитетов. В этом случае в уставе среди видов локальных актов следует также указать и такой вид, как регламент. 

Приведенные выше полномочия Управляющего совета нормативного характера реализуются именно принятием различных положений, правил, программ, планов,  инструкций, деклараций и иных локальных актов. По другим вопросам своей компетенции Управляющий совет принимает решения, которые также должны быть признаны уставом в качестве локальных актов образовательного учреждения.

Включаясь в разработку и принятие локальных актов, обеспечивающих нормативно-правовое регулирование трудовых отношений, Управляющий совет в своих решениях обязан руководствоваться, кроме специальных требований Закона РФ «Об образовании» к педагогическим работникам и организации их труда, нормами Трудового Кодекса Российской Федерации (ТК РФ), а также помнить, что субъектами правового регулирования трудовых отношений в школе являются также руководитель общеобразовательного учреждения, трудовой коллектив в лице своего собрания и совета трудового коллектива (если такой орган предусмотрен уставом и создан), а также выборный профсоюзный орган, если в школе действует профсоюзная организация. Локальными актами, регулирующими трудовые отношения, являются:

· правила внутреннего трудового распорядка (утверждаются с учетом мнения профсоюзного комитета); 

· коллективный договор (согласуется с трудовым коллективом и профсоюзной организацией); 

· должностные инструкции (составляются для каждой категории работников с учетом мнения профсоюзного комитета);

· правила внутреннего трудового распорядка (приложение к коллективному договору);

· положение о премировании и надбавках (как приложение к коллективному договору);

· соглашение по охране труда между работодателем и работником.

Управляющему совету и руководителю общеобразовательного учреждения следует понимать, что работодателем согласно Закону РФ «Об образовании», Типовому Положению об общеобразовательном учреждении является не руководитель общеобразовательного учреждения лично, а общеобразовательное учреждение как юридическое лицо. Так же это должно быть сформулировано и в уставе учреждения. Как было показано выше, школа приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности работодателя через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительными документами. Поэтому участие Управляющего совета в регулировании школой трудовых отношений с наемными работниками, в той мере, в какой это предусмотрено уставом общеобразовательного учреждения, является законным и правомерным. 

Состав и порядок формирования 
Управляющего Совета 
общеобразовательного учреждения.

Управляющий Совет состоит из избираемых членов, представляющих:

а) родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования;

б) работников общеобразовательного учреждения;

в) обучающихся второй и третьей ступеней обучения общего образования, достигших возраста 14 лет. 

В состав Управляющего Совета также входят руководитель общеобразовательного учреждения по должности и представитель учредителя, назначаемый органом местного самоуправления или по его уполномочию приказом соответствующего органа управления образованием.  

По решению Управляющего Совета в его состав также могут быть приглашены и включены граждане, чья профессиональная и (или) общественная деятельность, знания, возможности, опыт могут позитивным образом содействовать функционированию и развитию данного общеобразовательного учреждения (кооптированные члены Управляющего Совета). При этом, общая численность членов Управляющего Совета определяется уставом общеобразовательного учреждения при соблюдении следующих соотношений между различными категориями его членов. Количество членов Управляющего Совета из числа родителей не может быть меньше 1/3  и больше 1/2 общего числа членов Управляющего Совета. Количество членов Управляющего Совета из числа работников общеобразовательного учреждения не может превышать 1/4 от общего чис​ла членов Управляющего Совета. Остальные места в Управляющем Совете занимают руководитель общеобразовательного учреждения, представитель учредителя, представители обучающихся (не менее чем по одному представителю от каждой из параллелей классов старшей ступени  общего образования), кооптированные члены. 

Количество членов Управляющего Совета не рекомендуется устанавливать муниципальным положением об Управляющем Совете одинаковым для всех общеобразовательных учреждений. Численно Управляющий Совет не должен быть очень маленьким или очень большим - он должен быть работоспособным, выполнять поставленные перед ним управленческие задачи. 
Для небольшого общеобразовательного учреждения численность Управляющего Совета может составлять 8 - 11 человек. Учитывая вышеприведенные рекомендации по составу, имеем следующие квоты будущих избираемых членов, например, для состава в 11 человек:

- руководитель – 1 (входит в Управляющий Совет по должности обязательно)

- представитель учредителя – 1 (назначается учредителем)

- от обучающихся – 4 (избираются учащимися школы)

- от родителей (законных представителей) - 3 или 4 (избираются родителями)

- от работников школы, учителей - 1 или 2 (избираются работниками школы)

- кооптируемых членов – от 1 до 3.

Для общеобразовательного учреждения с числом обучающихся 1000 и более состав Управляющего Совета может быть следующим:

- руководитель – 1 (входит в Управляющий Совет по должности обязательно)

- представитель учредителя – 1 (назначается учредителем)

- от старшеклассников – 2 (избираются учащимися школы)
- от 8-х – 9-х классов – 2 (избираются учащимися школы)

- от родителей (законных представителей) - 8

- от работников школы - 5 (в том числе 3-4 учителя);

- кооптируемых членов – 4.

В каждом конкретном случае расчет числа членов управляющего Совета от каждой группы избираемых желательно вести, опираясь на рассмотренные примеры и рекомендации. Увеличение числа представителей от каждой группы избирателей не должно ущемлять интересы другой, и, конечно же, общее количество членов Управляющего Совета должно быть оптимальным для каждой школы. Требование соблюдения квот вытекает из необходимости гарантировать представленность в Управляющем Совете интересов участников образовательного процесса и трудового коллектива в определенном соотношении. Если, например, число представителей работников вместе с руководителем общеобразовательного учреждения в Управляющем Совете будет давать им постоянное большинство голосов при решении любого вопроса, такой Управляющий Совет рискует принимать достаточно часто решения без учета интересов родителей или даже вопреки их интересам. С другой стороны, кооптированные члены призваны сбалансировать ситуацию в случаях возможного конфликта интересов представителей родителей и представителей работников школы в решении тех или иных вопросов. Они в такой ситуации призваны выступить незаинтересованной, не вовлеченной в конфликт интересов стороной и отдать свои голоса в пользу более приемлемого, с их независимой экспертной точки зрения, варианта решения. Однако речь идет не об обязательных нормах, даны лишь примеры и рекомендации. Есть случаи, когда небольшое общеобразовательное учреждение на 300 учеников имеет работоспособный Управляющий Совет из 21 человека, а в общеобразовательном учреждении на 1500 учеников хорошо работает Управляющий Совет из 11 членов.  
Количество членов Управляющего Совета следует установить в новой редакции устава общеобразовательного учреждения, либо в положении об Управляющем Совете общеобразовательного учреждения, которое разрабатывается и принимается общеобразовательным учреждением на основании муниципального положения об Управляющем Совете. После утверждения учредителем новой редакции устава общеобразовательного учреждения, в котором дано подробное описание порядка выборов и формирования Управляющего Совета, установлено общее число членов Управляющего Совета и квоты для каждой категории членов, либо по утверждении учредителем положения об Управляющего Совете общеобразовательного учреждения, возможно планировать, организовывать и проводить выборы первого состава Управляющего Совета. 
Члены Управляющего Совета из числа обучающихся избираются на общем собрании обучающихся соответствующей ступени. Члены Управляющего Совета из числа работников общеобразовательного учреждения избираются на общем собрании работников данного учреждения. 
Члены Управляющего Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся избираются на родительской конференции (с участием делегатов от классов) либо на общем родительском собрании (на общем родительском собрании действует правило: одна семья – один голос). 
В случае, если количество обучающихся в общеобразовательного учреждения менее 200 человек, члены Управляющего Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся могут избираться на общешкольном родительском собрании.
При проведении выборов посредством собраний могут применяться как процедуры тайного голосования, так и процедуры открытого голосования, что определяется муниципальным положением об Управляющем Совете общеобразовательного учреждения.

Проведение избирательных собраний организует и осуществляет назначенная учредителем общеобразовательного учреждения по представлению его руководителя избирательная комиссия, которая принимает решение о дате, времени и месте проведения собраний и извещает об этом соответствующие категории участников образовательного процесса и трудового коллектива общеобразовательного учреждения. Избирательная комиссия открывает избирательное собрание, организует выборы председателя и секретаря собрания, следит за соблюдением установленного муниципальным положением об Управляющем Совете порядка выборов, осуществляет функции счетной комиссии. Избирательное собрание каждой категории участников выборов членов Управляющего Совета признается правомочным, если в нем принимают участие не менее двух третей списочного состава, соответственно, обучающихся, имеющих право выбирать и быть избранными в члены Управляющего Совета, родителей (законных представителей) обучающихся, членов трудового коллектива общеобразовательного учреждения. 
В случае использования процедуры тайного голосования кандидатуры для избрания в члены Управляющего Совета предлагаются участниками собрания и руководителем общеобразовательного учреждения путем открытого выдвижения. По итогам выдвижения избирательная комиссия подготавливает список кандидатов для избрания в члены Управляющего Совета, составленный в алфавитном порядке, и оглашает его. После принятия самоотводов собрание большинством голосов присутствующих участников утверждает список кандидатов для тайного голосования. Количество кандидатов не может быть меньше количества членов Управляющего Совета, установленного для данной категории членов муниципальным положением об управляющем совете и (или) уставом общеобразовательного учреждения. По всем кандидатам, не заявившим о самоотводе, проводится обсуждение, в ходе которого они выступают и отвечают на вопросы. Тайное голосование осуществляется с использованием урны для тайного голосования. Избирательная комиссия организует  изготовление и раздачу участникам собрания бюллетеней по установленной форме и в определенном количестве, устанавливает продолжительность и место голосования, порядок его проведения и оглашает его, после чего объявляет о начале процедуры тайного голосования. Во время голосования избирательная комиссия следит за порядком его проведения, не допускает передачи бюллетеней участниками собрания друг другу, фактов агитации и иного влияния на волеизъявление участников собрания и иных нарушений. По числу бюллетеней, находящихся в урне для голосования, устанавливается число участников собрания, принявших участие в голосовании. Недействительным является бюллетень, по которому невозможно установить волеизъявление голосующего. Избранными в члены Управляющего Совета по итогам тайного голосования считаются те кандидаты, которые получили наибольшее число голосов участников собрания. О результатах тайного голосования избирательная комиссия составляет протокол, который подписывается всеми членами избирательной комиссии и оглашается на собрании. Протокол о результатах тайного голосования может быть не утвержден избирательной комиссией только по мотивам нарушения порядка голосования, если это нарушение могло повлиять на результаты голосования. 
При проведении выборов в порядке открытого голосования избрание каждой кандидатуры проводится индивидуально. Избирательная комиссия ведет подсчет всех проголосовавших за и против кандидата, а также воздержавшихся от голосования. После рассмотрения собранием всех выдвинутых кандидатур избирательная комиссия производит подсчет голосов, поданных за каждого кандидата, составляет протокол, который подписывается всеми членами избирательной комиссии и оглашается на собрании. Избранными в члены Управляющего Совета по итогам открытого голосования считаются те кандидаты, которые получили наибольшее число голосов участников собрания, принявших участие в голосовании.
Результаты голосования вносятся в протокол собрания, который подписывает председатель и секретарь собрания. 
При организации выборов членов Управляющего Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся посредством родительской конференции применяются следующие правила:

- делегаты конференции избираются на классных родительских собраниях по одному от каждого класса; 

- решение собраний об избрании делегатов на конференцию принимаются большинством голосов родителей (законных представителей), присутствующих на собрании, и оформляются протоколом, подписываемым всеми участниками собрания;

- конференция признается правомочной, если в ее работе принимают участие не менее двух третей избранных на классных собраниях делегатов;

- конференция избирает из своего состава председателя, секретаря и при необходимости счетную комиссию, которая оказывает помощь в проведении голосования избирательной комиссии;

- члены Управляющего Совета избираются из числа делегатов, присутствующих на конференции, предложения по кандидатурам членов Управляющего Совета могут быть внесены делегатами конференции, руководителем общеобразовательного учреждения, представителем учредителя в составе Управляющего Совета;  

- решения конференции принимаются открытым голосованием большинством голосов присутствующих делегатов и оформляются протоколом, подписываемым председателем и секретарем конференции. К протоколу конференции прилагается протокол избирательной комиссии.

На основании протокола об избрании всех категорий избираемых членов, представленных избирательной комиссией, учредитель утверждает избранный состав Управляющего Совета с включением в него руководителя общеобразовательного учреждения, назначает в состав Управляющего Совета своего представителя. С этого момента Управляющий Совет считается сформированным. Члены Управляющего Совета получают удостоверение по форме, установленной учредителем общеобразовательного учреждения и регистрируются в общем муниципальном реестре Управляющих Советов общеобразовательных учреждений муниципального района или городского округа.

На первом заседании Управляющего Совета из числа избранных членов Совета, может быть избран председатель Управляющего Совета, избирается его заместитель и секретарь. Управляющий Совет может отложить избрание постоянного председателя до момента полного формирования состава Управляющего Совета. В этом случае первое и последующие (до полного формирования состава Управляющего Совета) заседания ведет заместитель председателя Управляющего Совета. Не могут быть избраны председателем Управляющего Совета руководитель и представитель учредителя общеобразовательного учреждения, а также обучающийся, не достигший возраста 18 лет.
Кооптация представителей общественности в состав Управляющего Совета осуществляется решением сформированного первоначального состава Управляющего Совета на первом и на ближайших последующих его заседаниях. По решению Управляющего Совета в его состав могут быть приглашены и включены граждане, чья профессиональная и (или) общественная деятельность, знания, опыт и возможности могут позитивным образом содействовать функционированию и развитию общеобразовательного учреждения.  Подобрать кандидата для кооптации в члены Управляющего Совета необходимо из числа граждан, имеющих профессиональные знания и интерес в развитии общеобразовательного учреждения.  Это могут быть юристы, экономисты, иные специалисты, представители СМИ, общественных организаций, работодатели,  и т.п. - все те, кто может повлиять своими знаниями, ресурсами, действиями на улучшение деятельности общеобразовательного учреждения. Кооптация членов Управляющего Совета может осуществляться в течение трех месяцев деятельности вновь избранного Управляющего Совета, а полномочия кооптированных членов будут действительными в течение всего срока работы Управляющего Совета, принявшего решение о кооптации. Кандидатуры для кооптации могут предлагать:

- члены Управляющего Совета,

- родители (законные представители) обучающихся,

- работники  и учащиеся школы,

- представители муниципального органа управления образованием, органов местного самоуправления.

Число кооптируемых членов Управляющего Совета не рекомендуется устанавливать большим. Оно не должно превышать одной четверти от списочного состава Управляющего Совета. Например, при численности Управляющего Совета 11 человек число кооптируемых может быть 2 человека.  В Управляющем Совете численностью 21 человек может быть 4-5 кооптируемых членов. Все предложения по кооптации вносятся в письменном виде в Управляющий Совет вместе с заявлением кандидата о его согласии на включение в Управляющий совет. Важное обстоятельство для рассмотрения кандидатур как кооптируемых, так и избираемых членов Управляющего Совета - отсутствие ограничений на общественную, педагогическую деятельность кандидата. Не могут быть членами Управляющего Совета лица:

· лишенные родительских прав; 

· имеющие судебное запрещение заниматься деятельностью, связанной с работой с детьми; 

· признанные по решению суда недееспособными;

· имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение уголовного преступления.
Не следует избирать в качестве представителей родителей (законных представителей) обучающихся работников общеобразовательного учреждения, дети которых обучаются в нем.

Списки предложенных для кооптации лиц рассматриваются на заседании Управляющего Совета. Решение о кооптации принимается Управляющим Советом  открытым или тайным голосованием на заседании Управляющего Совета простым большинством голосов, поданных за кандидата. Не прошедшие в состав Управляющего Совета кандидаты могут составлять резерв на замещение досрочно выбывших кооптированных членов Управляющего Совета. Протокол заседания Управляющего Совета направляется учредителю для издания приказа о введении в состав Управляющего Совета кооптированных членов и внесения их в муниципальный реестр Управляющих Советов. После осуществления данной процедуры состав Управляющего Совета считается сформированным полностью. После регистрации новой редакции устава общеобразовательного учреждения сформированный Управляющий Совет приступает к исполнению своих полномочий, определенных уставом общеобразовательного учреждения.
Организация деятельности
 Управляющего Совета
 общеобразовательного учреждения.

Основной формой деятельности Управляющего Совета являются его заседания, а также заседания созданных им постоянных и временных комиссий (рабочих групп). На этих заседаниях Управляющий Совет принимает решения по вопросам, отнесенным к его компетенции, комиссии и рабочие группы Управляющего Совета разрабатывают и принимают проекты решений Управляющего Совета. Практически невозможно изучать ситуацию вокруг проблемы и готовить предложения по ее решению всем составом Управляющего Советом коллективно. Более конструктивно поручить это дело специально созданной комиссии или временной рабочей группе. Например, рабочая группа («под задачу») может быть образована для разработки проекта программы развития общеобразовательного учреждения или для подготовки открытого мероприятия (юбилей школы, день открытых дверей, благотворительная ярмарка и пр.) и т.д. Решение некоторых, постоянно возникающих вопросов стоит объединить и создать постоянно действующую комиссию, например, это разумно сделать для решения всех экономических вопросов деятельности общеобразовательного учреждения.

В таблице 1 приведены примеры возможных комиссий Управляющего Совета и их основных функций. 
Заседания комиссий могут проходить регулярно или в зависимости от потребности, но обязательно с соблюдением всех формальностей (протокол, количество присутствующих и т.д.). Итоги работы комиссий и рабочих групп регулярно заслушиваются на заседаниях Управляющего Совета. После обсуждения вопросов, подготовленных комиссией или рабочей группой, Управляющий Совет принимает соответствующие решения. 
ТАБЛИЦА 1
	Название комиссии
	Примерные функции комиссии

	Финансово-экономическая комиссия
	· рассматривает и выносит на утверждение ежегодную бюджетную заявку школы;

· планирует расходы из внебюджетных средств в соответствии с намеченными целями и задачами;

· осуществляет контроль за расходованием бюджетных и внебюджетных средств, докладывает о результатах контроля Управляющему Совету один раз в учебное полугодие;

· готовит предложения по порядку стимулирующих надбавок к зарплате;

· ведет поиск внебюджетных источников финансирования;

· регулирует содержание и ценообразование дополнительных платных услуг;

· готовит соответствующий раздел ежегодного Публичного отчета Управляющего Совета перед родителями и общественностью

	Учебная комиссия
	· готовит проект решения об утверждении годового календарного учебного графика;

· разрабатывает содержание школьного компонента и вносит предложения по выбору профильных предметов;

· организует работу по подготовке программы развития школы на очередной период;

· готовит проект решения о введении школьной формы, школьных правил, регулирующих поведение учащихся в учебное время;

· организует наблюдение за состоянием библиотечного фонда и разрабатывает предложения по его пополнению;

· осуществляет контроль за соблюдением здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в школе;

инициирует проведение независимой экспертизы качества образовательных результатов; 

- проводит экспертизы качества условий организации учебного процесса;

- раз в полгода совместно с администрацией готовит информацию о результатах текущей и итоговой успеваемости учащихся;

- готовит соответствующий раздел ежегодного Публичного отчета перед родителями и общественностью

	Организационно-правовая комиссия
	· осуществляет контроль за соблюдением прав всех участников образовательного процесса;

· готовит проект решения по совершенствованию нормативно-правовой базы школы, изменений в Уставе школы и при подготовке её локальных актов;

· совместно с администрацией рассматривает исключительные случаи нарушений Устава и правил школьной жизни учащимися, предложения об исключения учащихся из школы;

· рассматривает жалобы учащихся, родителей и учителей о нарушении их прав;

· участвует в работе экспертных комиссий по общественной аттестации школы, привлекается для работы комиссии по лицензированию и аттестации школы;

-    готовит соответствующий раздел ежегодного Публичного отчета перед родителями и общественностью.

	Комиссия по работе с родителями и местным сообществом
	· работает во взаимодействии с родительским комитетом;

· организует работу школы со средствами массовой информации, социокультурными организациями на территории микрорайона школы;

· организует реализацию социальных проектов в микрорайоне школы;

· привлекает бывших выпускников школы, ветеранов школы к реализации образовательных и социальных проектов школы;

-     совместно с администрацией организует работу с детьми из социально неблагополучных семей.


Основные вопросы, касающиеся порядка работы Управляющего Совета и организации  его деятельности, регулируются Уставом и иными локальными актами общеобразовательного учреждения. Практика показывает, что необходима более подробная регламентация процедурных вопросов деятельности Управляющего Совета, поэтому на первом или на одном из первых заседаний Управляющему Совету полезно разработать и принять в качестве локального акта общеобразовательного учреждения Регламент деятельности Управляющего Совета.
Ниже представлен пример регламента Управляющего Совета, на основании которого каждый Управляющий Совет может разработать свой, наиболее оптимальный регламент организации своей работы.

ПРИМЕРНЫЙ РЕГЛАМЕНТ  

УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Управляющий Совет

Управляющий Совет – выборный коллегиальный орган государственно-общественного управления общеобразовательным учреждением.

Статья 2. Принципы деятельности Управляющего Совета

Деятельность Управляющего Совета основывается на принципах законности, гласности, коллективного, свободного обсуждения и решения вопросов, ответственности и подотчетности перед Управляющим Советом создаваемых им рабочих органов и комиссий, всестороннего учета общественного мнения участников образовательного процесса и общественности.

Статья 3. Полномочия  Управляющего Совета
Управляющий Совет осуществляет свои полномочия в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и региональным законодательством, решениями органов местного самоуправления, уставом и иными локальными актами общеобразовательного учреждения.

Статья 4. Организация работы Управляющего Совета 

Вопросы организации работы Управляющего Совета определяются федеральными законами, региональными законами и нормативными актами, нормативными актами органов местного самоуправления, уставом и иными локальными актами образовательного учреждения, настоящим Регламентом, другими решениями  Управляющего Совета.
Статья 5. Осуществление полномочий Управляющего Совета
Управляющий Совет решает вопросы, отнесенные к его компетенции, на заседаниях Управляющего Совета. 

Члены Управляющего Совета, заседающие без соблюдения предусмотренных настоящим Регламентом условий, не образуют Управляющего Совета и не могут принимать никаких решений от его имени.

В промежутках между заседаниями члены Управляющего Совета работают в его постоянных и (или) временных комиссиях и рабочих группах. 

Глава 2. ЗАСЕДАНИЯ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 6. Созыв первого заседания  Управляющего Совета нового состава

Первое заседание вновь сформированного состава Управляющего Совета созывается руководителем общеобразовательного учреждения не позднее чем в десятидневный срок со дня принятия решения органом местного самоуправления о сформировании первоначального состава Управляющего Совета.

Повестка первого заседания может включать только вопросы, связанные с избранием Председателя Управляющего Совета, его заместителя, принятием Регламента, формированием постоянных и временных комиссий Управляющего Совета, решением иных организационных вопросов.

Первое заседание до избрания Председателя Управляющего Совета открывается и ведется представителем органа местного самоуправления.

Статья 7. Созыв заседания Управляющего Совета

Очередные заседания Управляющего Совета созываются Председателем Управляющего Совета по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. Решение о дате созыва заседания должно быть принято не менее чем за 10 рабочих дней до его проведения. Продолжительность заседания определяется Управляющим Советом.

Председатель Управляющего Совета в день принятия решения о созыве заседания Управляющего Совета направляет письменное уведомление об этом членам Управляющего Совета.

В случае невозможности прибытия на заседание член Управляющего Совета сообщает об этом Председателю Управляющего Совета.

Членам Управляющего Совета предоставляются проекты решений не позднее, чем за 5 дней до их рассмотрения на заседании.

Статья 8. Внеочередное заседание Управляющего Совета

Внеочередное заседание Управляющего Совета созывается Председателем Управляющего Совета по его инициативе, по инициативе представителя учредителя или по инициативе не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета, в срок до 15 дней с момента поступления данного требования.

Требование, содержащее указание на повестку дня, с обоснованием необходимости созыва внеочередного заседания Управляющего Совета должно быть представлено Председателю Управляющего Совета в письменном виде одновременно с проектами вносимых на ее рассмотрение проектов решений.

Решение о созыве внеочередного заседания должно быть принято Председателем Управляющего Совета не позднее чем в пятидневный срок с момента поступления данного требования. Сообщение о созыве внеочередного заседания Управляющего Совета, о времени и месте его проведения, а также о вопросах, вносимых на его рассмотрение, доводится до сведения членов Управляющего Совета, не позднее, чем за 3 дня до его открытия.

На внеочередном заседании подлежат рассмотрению только те вопросы, для решения которых оно созывалось. После рассмотрения вопросов, указанных в повестке дня, внеочередное заседание подлежит закрытию.

Глава 3. ЗАСЕДАНИЯ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 9. Правомочность заседания Управляющего Совета

Заседание Управляющего Совета правомочно, если решение рассматриваемых вопросов может быть принято голосами участвующих в данном заседании членов Управляющего Совета. Правомочность заседания для его открытия подтверждается поднятием руки, в ходе заседания – количеством членов, принявших участие в голосовании. Кворум для принятия решения определяется Положением об Управляющем Совете. Любое число членов Управляющий Управляющего Совета, прибывших на заседание, образует кворум для рассмотрения и решения вопросов о переносе заседания.

Статья 10. Присутствие на заседаниях Управляющего Совета

Заседания Управляющего Совета носят, как правило, открытый характер. Список приглашенных лиц для обсуждения по определенному вопросу подготавливается постоянными комиссиями Управляющего Совета, по предложению которых вопрос вносится на заседание Управляющего Совета. Приглашенные на заседания Управляющего Совета лица извещаются об этом председателем постоянной комиссии, инициировавшей приглашение, в письменной форме не позднее, чем за 5 дней до заседания с указанием конкретных вопросов, по которым необходимо дать разъяснение. В случае невозможности для приглашенного лица прибыть на заседание лично, данное лицо извещает об этом председателя комиссии и вправе направить для участия в работе заседания своего представителя.

Лица, приглашенные для участия в рассмотрении вопроса, проходят в зал заседаний по приглашению председательствующего на заседании и покидают зал по окончании рассмотрения вопроса.

Запрещается входить в зал заседания Управляющего Совета с огнестрельным и газовым оружием, включенным сотовым телефоном.

Статья 11. Закрытые  заседания Управляющего Совета

Управляющий Совет вправе провести закрытое заседание. Решение о проведении закрытого заседания принимается на открытом заседании Управляющего Совета по предложению Председателя Управляющего Совета или по предложению не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета.

Статья 12. Аудио- и видеозапись на заседаниях Управляющего Совета

На заседаниях Управляющего Совета может вестись аудио и видеозапись, производимая уполномоченными на то членами Управляющего Совета. Во время проведения закрытого заседания Управляющего Совета запрещается ведение аудио- и видеозаписи в зале заседаний (кроме протокольной аудиозаписи, производимой уполномоченными на то членами Управляющего Совета).

Хранение протокольной аудио- или видеозаписи осуществляется в месте хранения документов Управляющего Совета.

Статья 13. Протокол заседаний Управляющего Совета

Секретарь Управляющего Совета организует ведение протокола заседания с момента его открытия и до момента окончания, исключая перерывы.

В протоколе заседания указываются:

- дата, место проведения заседания, порядковый номер заседания;

- число членов, установленное для Управляющего Совета, и число членов, присутствующих на заседании;

- вопрос повестки дня и фамилия докладчика (содокладчика);

- краткая запись выступления участника заседания;

- список лиц, выступивших на заседании;

- результаты голосования.

Статья 14. Сроки оформления протокола заседаний

Протокол заседания оформляется в 5-дневный срок. Протокол подписывается Председателем и Секретарем Управляющего Совета. 

Статья 15. Хранение подлинников протокола заседания

Подлинники протокола сдаются на хранение в установленном порядке. Копии протоколов заседаний могут быть выданы членам Управляющего Совета по их требованию.

Статья 16. Председательствующий на заседании Управляющего Совета

Председательствующим на заседании Управляющего Совета является Председатель Управляющего Совета или его заместитель, а в случае их отсутствия – член Управляющего Совета, избранный большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов.

Председательствующий на заседании должен обеспечить беспрепятственное выражение мнений членов и других имеющих право на выступление лиц, а также поддержание порядка в зале заседаний.

Председательствующий на заседании должен передать ведение заседания при рассмотрении вопроса, по которому он является докладчиком (содокладчиком).

Председатель Управляющего Совета (его заместитель) должен передать ведение заседания при рассмотрении вопроса об освобождении его от должности, соответственно, председателю (его заместителю).

Председательствующий на заседании при поименном голосовании голосует последним.

Статья 17. Права председательствующего на заседании

Председательствующий имеет право:

- лишить выступающего слова, если он нарушает Регламент, выступает не по повестке дня, использует оскорбительные выражения;

- обращаться за справками к членам Управляющего Совета и должностным лицам, приглашенным на заседание;

- приостанавливать дебаты, не относящиеся к обсуждаемому вопросу и не предусмотренные режимом работы заседания;

- призвать члена Управляющего Совета к порядку, временно лишить слова в порядке настоящего Регламента;

- прервать заседание в случае возникновения в зале чрезвычайных обстоятельств, а также грубого нарушения порядка ведения заседаний.

Статья 18. Обязанности председательствующего на заседании

Председательствующий обязан:

- соблюдать Регламент и придерживаться повестки дня;

- обеспечивать соблюдение прав членов Управляющего Совета на заседании;

- обеспечивать порядок в зале заседаний;

- осуществлять контроль за соблюдением времени выступлений, своевременно напоминать выступающему об истечении установленного времени;

- ставить на голосование все поступившие предложения;

- сообщать результаты голосования;

- предоставлять слово членам Управляющего Совета вне очереди по мотивам голосования или по порядку ведения заседания;

- проявлять уважительное отношение к участникам заседания, воздерживаться от персональных оценок выступлений участников заседания;

· принимать во внимание сообщения и разъяснения Секретаря и председателя постоянной/временной комиссии – инициатора рассмотрения вопроса.

Статья 19. Права члена Управляющего Совета на заседании

В порядке, установленном настоящим Регламентом, член Управляющего Совета на его заседаниях вправе:

- избирать и быть избранным в органы Управляющего Совета, предлагать кандидатов (в том числе и свою кандидатуру) в эти органы; 

- заявлять отвод кандидатам;

- вносить предложения по повестке дня, порядку ведения заседания;

- вносить поправки к проектам документов;

- участвовать в прениях, задавать вопросы докладчику (содокладчику), выступать по мотивам голосования (до голосования);

- требовать постановки своих предложений на голосование;

- требовать повторного голосования в случаях установленного нарушения правил голосования;

- вносить предложения о заслушивании на заседании Управляющего Совета отчета или информации любого органа либо должностного лица Управляющего Совета;

- оглашать обращения, имеющие общественное значение;

- пользоваться другими правами, предоставленными ему законодательством, Положением об Управляющем Совете и настоящим Регламентом.

Статья 20. Обязанности члена Управляющего Совета на заседании

Член Управляющего Совета обязан:

- соблюдать Регламент, повестку дня и требования председательствующего на заседании;

- выступать только с разрешения председательствующего на заседании;

- не допускать оскорбительных выражений;

- регистрироваться на каждом заседании и участвовать в работе заседания.

За неисполнение своих обязанностей члены Управляющего Совета несут ответственность в соответствии с настоящим Регламентом.

Статья 21. Продолжительность заседаний  Управляющего Совета

Заседания Управляющего Совета проводятся:

в вечернее время – с 18 часов 00 минут до 20 часов 30 минут.

Время заседаний может быть продлено протокольным решением Управляющего Совета, как правило, не более чем на 30 минут.

В конце каждого заседания может отводиться до 15 минут для объявлений.

Статья 22. Количество заседаний и перерыв в заседаниях Управляющего Совета

В течение дня Управляющий Совет проводит одно заседание. При необходимости продлить заседание на срок свыше одного дня каждое последующее заседание должно проводиться в день, следующий за днем предыдущего заседания. В исключительных случаях по решению Управляющего Совета в заседаниях Управляющего Совета может быть объявлен перерыв, который не должен превышать одного рабочего дня.

Статья 23. Продолжительность выступлений на заседании Управляющего Совета

Продолжительность выступлений:

1) с докладом и содокладом – до 15 минут;

2) в прениях – до 5 минут;

3) в пункте повестки дня «Разное» – до 3 минут;

4) для выступления по кандидатурам, мотивам голосования, порядку ведения, для заявления сообщений, аргументации по поправкам – до 1 минуты.

По просьбе выступающего время выступления может быть увеличено (протокольным решением либо без голосования при отсутствии возражающих членов).

Статья 24. Продолжительность этапов рассмотрения вопроса повестки дня заседания

Общий лимит времени:

1) на вопросы к докладчику и содокладчику – до 10 минут;

2) на прения – до 0.5 часа;

3) на рассмотрение поправок – до 0.5 часа;

4) на дебаты по порядку ведения – до 5 минут;

5) на выступления по мотивам голосования – до 10 минут.

В исключительных случаях общий лимит времени может быть изменен протокольным решением Управляющего Совета.

Статья 25. Отсутствие членов на заседании Управляющего Совета

Уважительными причинами отсутствия члена на заседании Управляющего Совета являются документально подтвержденные болезнь, командировка, отпуск и иные причины, отнесенные к уважительным протокольным решением Управляющего Совета.

Статья 26. Количество и порядок выступлений по рассматриваемому вопросу

Член Управляющего Совета имеет право выступить по одному и тому же вопросу не более двух раз на одном заседании, а более – на основании протокольного решения Управляющего Совета.

На заседаниях Управляющего Совета слово для выступления предоставляется председательствующим в порядке поступления письменных или устных заявлений.

Во время заседания Управляющего Совета никто из участников не может высказываться, не получив согласия председательствующего на заседании.

Статья 27. Обеспечение порядка на заседании Управляющего Совета

В случае нарушения порядка на заседании Управляющего Совета председательствующий обязан принять меры к пресечению таких нарушений. В случае невозможности пресечения нарушения порядка председательствующий объявляет перерыв и покидает свое место. В этом случае заседание считается прерванным на 10 минут. Если по возобновлению заседания шум или беспорядок продолжается, то председательствующий вправе объявить заседание закрытым.

Статья 28. Формирование проекта повестки дня заседания

Проект повестки дня формируется Председателем Управляющего Совета совместно с председателями постоянных/временных комиссий и рабочих групп и доводится до сведения членов Управляющего Совета.

Статья 29. Обсуждение и утверждение повестки дня заседания

В начале каждого заседания предложенная повестка дня обсуждается и утверждается Управляющим Советом простым большинством голосов от установленного числа членов Управляющего Совета. Не включенные в предлагаемую повестку дня вопросы могут быть дополнительно включены в нее решением Управляющего Совета при соблюдении инициаторами проектов решений требований настоящего Регламента.

В исключительных случаях по решению Управляющего Совета в повестку дня могут быть включены вопросы, вносимые непосредственно на заседании Управляющего Совета.

В случае не утверждения повестки дня голосование о включении каждого вопроса, предлагаемого к рассмотрению на заседании в повестку дня, производится отдельно.

После утверждения каждого вопроса, предлагаемого к рассмотрению на заседании Управляющего Совета, голосование по повестке дня в целом не производится.

Статья 30. Рассмотрение вопросов повестки дня заседания

После утверждения Управляющим Советом повестки дня, обсуждение идет по порядку, установленному повесткой.

Изменения в порядке обсуждения вопросов повестки дня производится протокольным решением Управляющего Совета.

Вопросы, не рассмотренные на данном заседании, должны быть рассмотрены на следующем заседании Управляющего Совета.

Статья 31. Юридическое обеспечение  заседания  Управляющего Совета

На заседании Управляющего Совета председательствующий может формировать юридическое  обеспечение заседания в составе привлеченного юриста (юристов). Юрист или юридическая группа дает разъяснения и консультации по юридическим вопросам, возникающим в ходе заседания, со ссылкой на конкретные правовые акты.

Кроме того, юридическая группа перед проведением голосования по проекту решения в целом дает заключение на предмет отсутствия внутренних противоречий и противоречий с действующим законодательством в связи с внесением в проект решения поправок.

В случае, если такое заключение не может быть сделано в ходе заседания, проект решения направляется для дополнительной проверки и выносится на голосование в целом на следующее заседание.

Глава 4. ПЛАН  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

  УПРАВЛЯЮЩИЙ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 32. Составление плана деятельности 

Проект плана деятельности Управляющего Совета готовится Председателем Управляющего Совета совместно с председателями постоянных/временных комиссий Управляющего Совета на основании решения комиссий. План деятельности Управляющего Совета на год утверждается решением Управляющего Совета.   

Статья 33. Доведение плана деятельности до членов Управляющего Совета и иных органов и лиц

После утверждения плана деятельности он направляется всем членам Управляющего Совета. План деятельности может размещаться на информационном, а также на специальном веб-сайте. В плане деятельности, размещенном на информационном стенде и веб-сайте, делаются отметки о рассмотрении каждого вопроса (дате рассмотрения, о принятии либо непринятии решения).

Глава 5. ЛОКАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ И ИНЫЕ АКТЫ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 34. Виды правовых и иных актов Управляющего Совета

Управляющий Совет принимает путем голосования:

- решения (локальные нормативные правовые акты общеобразовательного учреждения по вопросам, отнесенным к его компетенции, а также организационные решения);

- заявления (акты, не носящие правового характера, излагающие позицию Управляющего Совета по вопросам, не относящимся к организации его работы);

- обращения (акты, содержащие предложения, рекомендации, призывы, адресуемые конкретным физическим или юридическим лицам, органам власти или местного самоуправления);

- декларации (акты торжественного характера, формулирующие общие принципы, цели);

- протокольные решения, принимаемые согласно настоящего Регламента и не оформляемые в качестве вышеуказанных документов.

Статья 35. Принятие правовых и иных актов Управляющего Совета

Решения, заявления, обращения и декларации Управляющего Совета принимаются простым большинством голосов от установленного числа его членов.

Протокольные решения принимаются большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании.

Статья 36. Подписание решений Управляющего Совета

Решения Управляющего Совета подписывает Председатель Управляющего Совета.

Статья 37. Вступление в силу решений Управляющего Совета

Решения Управляющий Управляющего Совета вступают в силу в день их принятия Управляющим Советом, если иное не указано в самом решении.

Статья 38. Решения Управляющего Совета

Решениями Управляющий Управляющего Совета утверждаются программы, регламенты, положения, правила, иные документы.

Статья 39. Организационные решения Управляющего Совета

Организационными решениями Управляющего Совета оформляются:

- избрание Председателя Управляющего Совета и его заместителя и освобождение их от должности;

- утверждение структуры Управляющего Совета и внесение в нее изменений;

- создание и упразднение постоянных/временных комиссий и рабочих групп Управляющего Совета;

- утверждение персонального состава постоянных/временных комиссий и внесение изменений в их состав;

- утверждение председателей постоянных/временных комиссий и освобождение их от должности;

- утверждение Секретаря Управляющего Совета и освобождение его от должности;

- иные акты организационного характера.

Статья 40. Протокольные решения Управляющего Совета

Протокольные решения Управляющего Совета принимаются большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании.

Протокольные решения Управляющего Совета принимаются по вопросам:

- о процедуре голосования;

- избрания председательствующего на заседании и его заместителя в случае отсутствия председателя Управляющего Совета и его заместителя;

- о продлении времени заседания и времени для выступления;

- о повторном голосовании по рассматриваемому вопросу в случаях, предусмотренных настоящим Регламентом;

- о внесении изменений в порядок рассмотрения вопросов на заседании;

- иным вопросам протокольного характера.

Глава 6. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ПРОЕКТОВ ЛОКАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

В УПРАВЛЯЮЩИЙ СОВЕТ

Статья 41. Субъекты правотворческой инициативы в Управляющем Совете

Проекты решений могут вноситься в Управляющий Совет его членами, постоянными/временными комиссиями, рабочими группами.

Статья 42. Оформление проектов решений

Вносимый в Управляющий Совет проект решения в обязательном порядке должен:

- указывать исполнителей, сроки исполнения, источники финансирования, а также время вступления решения в силу;

- учитывать предыдущее решение по данному вопросу и содержать предложения по отмене или изменению ранее принятых решений;

Проекты решений Управляющего Совета представляются к рассмотрению вместе с пояснительной запиской, содержащей обоснование необходимости принятия предполагаемого решения, характеристику целей и задач. При представлении проекта решения, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат, должно быть приложено его финансово – экономическое обоснование.

Статья 43. Срок внесения проектов решений

Официальным внесением проекта решения в Управляющий Совет считается внесение проекта на имя его Председателя. Датой официального внесения проекта считается дата его регистрации в Управляющем Совете.

Проекты решений Управляющего Совета, подлежащие рассмотрению, представляются его Председателю не позднее, чем за 15 рабочих дней до заседания, на котором предполагается его рассмотрение.

В случае  предоставления проектов решений по истечении 15 рабочих дней до заседания, рассмотрение проекта решения откладывается до следующего заседания Управляющего Совета
Статья 44. Срочные проекты решений

Проекты решений могут вноситься постоянными/временными комиссиями Управляющего Совета в качестве срочных по важнейшим вопросам деятельности в случаях, не терпящих отлагательства.

Проекты решений, вносимые в качестве срочных, представляются Председателю Управляющего Совета не позднее  5 рабочих дней до даты проведения заседания.

Статья 45. Внесение проектов решений по организационным вопросам

Проекты решений по организационным вопросам Управляющего Совета вносятся в том же порядке, что установлено настоящим Регламентом для внесения проектов решений.

Глава 7. РАССМОТРЕНИЕ ПРОЕКТОВ РЕШЕНИЙ

УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 46. Порядок направления поступивших проектов решений

Председатель Управляющего Совета определяет по каждому проекту решения ответственную постоянную/временную комиссию.

Если проект решения вносится постоянной/временной
 комиссией Управляющего Совета, то эта постоянная/временная комиссия, как правило, выполняет функции ответственной.

Председатель Управляющего Совета не позднее, чем за 5 рабочих дней направляет зарегистрированный проект решения во все постоянные/временные комиссии Управляющего Совета, членам Управляющего Совета для подготовки заключений, замечаний и предложений.

Статья 47. Порядок представления заключений по проекту решения

Заключения комиссий Управляющего Совета, а также замечания и предложения отдельных членов Управляющего Совета представляются за 1 рабочий день до дня открытия заседания Председателю Управляющего Совета, который направляет их в ответственную комиссию.

Если указанные заключения не представлены в установленный срок, Управляющий Совет вправе рассмотреть проект решения без таких заключений.

Статья 48. Подготовка проекта решения к рассмотрению

Ответственная комиссия на основе материалов, представленных инициатором проекта решения, заключений постоянных/временных комиссий Управляющего Совета,  замечаний и предложений членов, результатов обсуждения не менее чем за 2 рабочих дня до даты проведения заседания принимает решение о готовности проекта решения к рассмотрению Управляющим Советом, об учете указанных заключений и передает проект решения с пояснительной запиской Председателю Управляющего Совета для включения в повестку дня заседания.

Все учтенные и отклоненные разработчиком поправки формулируются на отдельном листе и прилагаются к проекту решения.

Статья 49. Оформление проекта решения для рассмотрения на заседании

Вносимый на рассмотрение заседания Управляющего Совета проект решения должен сопровождаться:

- пояснительной запиской, в которой указываются обоснование необходимости принятия решения, ожидаемые социально – экономические и другие последствия его принятия;

- финансово – экономическим обоснованием, если реализация решения потребует дополнительных материальных затрат;

- документом, в котором отражаются даты поступления проекта решения в Управляющий Совет, даты прохождения согласований в комиссиях, указание на инициатора проекта решения, докладчика и содокладчика;

- справкой об учтенных и отклоненных поправках, поступивших к проекту решения.

Представленный с нарушением правил, установленных настоящим Регламентом, проект решения в повестку дня очередной заседания не включается и направляется в ответственную комиссию на доработку. В случае нарушения сроков подачи проекта решения, его рассмотрение может быть перенесено на следующее заседание.

Статья 50. Порядок рассмотрения проектов решений по организационным вопросам

Проекты решений по организационным вопросам Управляющего Совета рассматриваются в том же порядке, который установлен для рассмотрения проектов решений.

Статья 51. Основные элементы процедуры рассмотрения проекта решения на заседании  Управляющего Совета

Основные элементы процедуры рассмотрения проекта решения на заседаниях Управляющего Совета:

- доклад инициатора проекта;

- содоклад (в случаях, предусмотренных настоящим Регламентом);

- вопросы докладчику и содокладчику и ответы на вопросы;

- прения по обсуждаемому вопросу;

- заключительное слово докладчика и содокладчика;

- выступления по мотивам голосования и принятие проекта решения за основу;

- внесение поправок к принятому за основу проекту решения;

- выступления по мотивам голосования и голосование по принятию проекта решения в целом.

Статья 52. Доклад и содоклад по вопросу, включенному в повестку дня

При рассмотрении проекта решения Управляющий Совет заслушивает доклад его инициатора и содоклад ответственной комиссии, обсуждает основные его положения.

Статья 53. Вопросы к докладчику и содокладчику

Вопросы докладчику и содокладчику задаются после окончания доклада и содоклада.

Статья 54. Открытие прений

По всем вопросам повестки дня (кроме вопроса «Разное») прения открываются в обязательном порядке.

Статья 55. Порядок установления очередности выступлений

Очередность выступлений устанавливается председательствующим на заседании, как правило, в соответствии со временем заявки на выступление.

Статья 56. Основные правила выступления в прениях

Выступающий вправе поддержать обсуждаемый проект документа, обосновать невозможность его поддержки или невозможность определить свое отношение к проекту, а также высказать свои замечания и предложения.

Личные обращения выступающего к присутствующим в зале заседания, содержащие оценки личности, запрещаются.

Выступающий не вправе употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие вред чести и достоинству граждан и должностных лиц, призывать к незаконным действиям, использовать заведомо ложную информацию, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес. В случае нарушения данных предписаний выступающий может быть лишен слова до конца заседания в соответствии с Регламентм.

Статья 57. Выступления по истечении времени, отведенного для прений

По истечении времени, отведенного для прений, слово предоставляется тем из записавшихся, кто настаивает на выступлении. Председательствующий на заседании выясняет число таких членов и либо предоставляет каждому из них слово в пределах до 3 минут, либо ставит на голосование вопрос о продлении времени прений при сохранении установленной настоящим Регламентом продолжительности выступлений. Время выступления в прениях может быть продлено протокольным решением Управляющего Совета.

Тексты выступлений записавшихся, но не выступивших в прениях, могут прилагаться к протоколу заседания по их просьбе.

Статья 58. Заключительное слово докладчика и содокладчика

После окончания прений докладчик и содокладчик имеют право на заключительное слово, в котором оценивают высказанные в ходе прений замечания и излагают дополнительные аргументы, обосновывающие их позицию.

Статья 59. Выступления по мотивам голосования

После произнесения заключительного слова проводятся выступления по мотивам голосования, и вопрос ставится на голосование.

Глава 8. ПРАВИЛА ГОЛОСОВАНИЯ

Статья 60. Виды голосования

Голосование членов на заседаниях Управляющего Совета является личным. Голосование за другого члена недопустимо. Голосование может быть открытым или тайным. Открытое голосование может быть поименным. Решения по вопросам повестки дня принимаются простым большинством голосов от установленного числа членов. Решения по процедурным вопросам принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов.

Статья 61. Право члена Управляющего Совета на неучастие в голосовании

Независимо от вида голосования член Управляющего Совета имеет право не принимать в нем участия.

Статья 62. Общие требования к организации голосования

Перед началом голосования председательствующий объявляет количество предложений, поставленных на голосование, уточняет формулировки, напоминает, при каких итогах подсчета голосов принимается решение.

Статья 63. Порядок голосования

Открытое голосование осуществляется поднятием руки. 

Поименное голосование производится поднятием рук с оглашением фамилий членов, проголосовавших «за», «против» или воздержавшихся. Подсчет голосов ведется секретариатом либо секретарем.

Тайное голосование проводится с использованием бюллетеней для тайного голосования.

Статья 64. Рейтинговое голосование.

Рейтинговое голосование – голосование, проводимое в целях выявления степени поддержки каждого из вынесенных на голосование проектов решений (кандидатур).

При рейтинговом голосовании число голосов против каждого из поступивших предложений не выясняется. После проведения рейтингового голосования отдельно ставится на голосование вопрос о дальнейшей процедуре рассмотрения внесенных предложений.

Статья 65. Голосование об изменении или отмене актов Управляющего Совета

Для отмены решения (отзыва заявления, обращения), а также для внесения изменения в их тексты требуется такое же количество голосов, что и для принятия соответствующих актов.

Принятие нового протокольного решения по какому-либо вопросу не требует отмены предыдущих. При противоречии двух протокольных решений действует то из них, которое принято позже.

Статья 66. Повторное голосование

Повторное голосование по одному и тому же вопросу производится в случае  нарушения Регламента при проведении голосования.

Возвращение к повторному голосованию производится простым большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании.

Статья 67. Поименное голосование

Поименное голосование проводится по требованию не менее 1/3 членов, присутствующих на заседании, путем поднятия руки. По завершении поименного голосования председательствующий оглашает фамилии членов, проголосовавших «за», «против» и воздержавшихся от голосования. Результаты поименного голосования заносятся в протокол заседания.

Статья 68. Условия проведения тайного голосования

Тайное голосование проводится только по конкретным кандидатурам по требованию не менее 1/3 членов Управляющего Совета, присутствующих на заседании. Тайное голосование осуществляется с использованием урны для тайного голосования.

При тайном голосовании по персоналиям в связи с их выборами или назначением в бюллетень вносятся все предложенные кандидатуры при отсутствии заявления о самоотводе. Тайное голосование проводится по правилам избрания Председателя Управляющего Совета.

При тайном голосовании в иных случаях в бюллетень вносится формулировка вопроса, позволяющая с определенностью установить волеизъявление голосующего.

Статья 69. Счетная комиссия для тайного голосования

Для установления результатов тайного голосования из числа членов образуется счетная комиссия в количестве не менее трех человек. В состав счетной комиссии не могут входить члены Управляющего Совета, чьи кандидатуры выдвинуты в состав избираемых органов или на определенные должности, а также инициатор того решения, которое голосуется.

Счетная комиссия избирает из своего состава председателя и секретаря.

Счетная комиссия контролирует изготовление бюллетеней по установленной форме и в определенном количестве, устанавливает время и место голосования, порядок его проведения в соответствии с настоящим Регламентом, о чем председатель счетной комиссии информирует членов Управляющего Совета.

Решения счетной комиссии принимаются большинством голосов членов комиссии.

Статья 70. Бюллетень для тайного голосования

Форма бюллетеня для тайного голосования утверждается Управляющим Советом.

Бюллетени должны содержать в правом верхнем углу подписи двух членов счетной комиссии.

Бюллетени для тайного голосования выдаются членам Управляющего Совета членами счетной комиссии в соответствии со списком членов Управляющего Совета.

Член Управляющего Совета вправе отказаться от получения бюллетеня для тайного голосования, о чем делается отметка членом счетной комиссии.

Статья 71. Установление результатов тайного голосования

Счетная комиссия по списку членов Управляющего Совета устанавливает число членов, получивших бюллетени. По числу бюллетеней, находящихся в ящике для голосования, устанавливается число членов, принявших участие в голосовании. Недействительным является бюллетень, по которому невозможно установить волеизъявление голосующего.

О результатах тайного голосования счетная комиссия составляет протокол, который подписывается всеми членами счетной комиссии и утверждается открытым голосованием простым большинством голосов от установленного числа членов Управляющего Совета.

Протокол о результатах тайного голосования может быть не утвержден только по мотивам нарушения счетной комиссией порядка голосования, предусмотренного настоящим Регламентом, если это нарушение могло повлиять на результаты голосования.

Результаты голосования вносятся в протокол заседания.

Статья 72. Контроль за ходом голосования

В целях контроля каждый член Управляющий Управляющего Совета имеет право потребовать представления ему результатов регистрации, результатов голосования по любому вопросу. 

Глава 9. ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 73. Принятие проекта решения за основу

Принятие проекта решения за основу означает, что принятый за основу текст может дорабатываться путем внесения в него поправок либо (при отсутствии желающих внести поправки) может быть поставлен на голосование в целом.

Представленный проект решения принимается за основу простым большинством голосов. Если проект решения не принимается за основу, то он может рассматриваться постатейно.

В случае непринятия проекта решения за основу и отказа от постатейного рассмотрения, он считается отклоненным. Если проект решения отклонен, Управляющий Совет протокольным решением должен направить его на дополнительное рассмотрение в ту же ответственную комиссию либо поручить его доработку другой постоянной комиссии, либо признать дальнейшую работу над документом нецелесообразной.

Отклоненный проект решения, как правило, вносится вторично не ранее чем через 2 месяца после отклонения данного проекта. Данное предписание не касается решений о финансах, а также иных решений, если это предусмотрено настоящим Регламентом.

Статья 74. Порядок рассмотрения альтернативных проектов решений

При внесении альтернативных проектов решений по одному и тому же вопросу Управляющий Совет одновременно обсуждает их и принимает решение о том, какой из рассматриваемых проектов принимать за основу в результате рейтингового голосования.

Статья 75. Порядок подачи и рассмотрения поправок к проекту решения, принятому за основу

Член Управляющего Совета, желающий внести поправку в проект решения, представляет ее в секретариат в письменном виде.

Каждая поправка обсуждается и голосуется отдельно. Если предложено внести несколько поправок по одному и тому же вопросу, то вначале обсуждаются и голосуются те из них, принятие или отклонение которых позволит решить вопрос о других поправках. В остальных случаях поправки рассматриваются постатейно. Поправка, снятая автором с голосования, может быть поддержана другим членом, и в этом случае она должна быть поставлена на голосование. Выступления, не содержащие аргументации «за» и «против» принятия поправки, не допускаются.

По истечении одного часа рассмотрения поправок Управляющий Совет принимает протокольное решение о времени дальнейшего рассмотрения поправок.

Статья 76. Устранение противоречий, возникших в результате принятия поправок

До проведения голосования по проекту решения в целом может быть получено заключение привлеченного юриста (юристов) на предмет отсутствия внутренних противоречий и противоречий с действующим законодательством, на предмет правильности взаимосвязи статей проекта решения в связи с внесением в него поправок. В случае, если такое заключение не может быть сделано в ходе заседания, проект решения направляется для дополнительной проверки в привлеченную юридическую  группу Управляющего Совета и вносится на голосование в целом на следующее заседание.

Статья 77. Принятие решения в целом

Решения принимаются в целом после принятия документа за основу и завершения рассмотрения всех поправок в соответствии с настоящим Регламентом. Решения, по которым не поданы поправки, могут быть сразу же поставлены на голосование в целом, если оно не противоречит законодательству. После принятия решения в целом не допускается внесение в него изменений. Не принятый в целом проект решения, в том числе и по результатам постатейного рассмотрения, считается отклоненным. В отношении отклоненного проекта решения Управляющий Совет должен принять протокольное решение о направлении его на доработку в ту же комиссию либо поручить его доработку другой постоянной комиссии.

Статья 78. Особенности рассмотрения и принятия отдельных категорий правовых актов Управляющего Совета

Рассмотрение и утверждение программы развития общеобразовательного учреждения, согласование бюджетной заявки, сметы бюджетного финансирования и отчета о ее исполнении, утверждение Публичного отчета общеобразовательного учреждения осуществляется в порядке, установленном настоящим Регламентом для принятия решений, с учетом особенностей, закрепленных в решениях Управляющего Совета. 

Статья 79. Порядок рассмотрения и принятия организационных решений Управляющего Совета

Организационные решения Управляющего Совета рассматриваются и принимаются в том же порядке, который установлен для принятия решений Управляющего Совета.

Статья 80. Порядок официального толкования локальных правовых актов Управляющего Совета

Официальное толкование локальных правовых актов Управляющего Совета осуществляется Управляющим Советом по тем же правилам и в той же форме, которые использовались для принятия толкуемых локальных правовых актов.

Глава 10. ПОРЯДОК ПОДПИСАНИЯ И ОПУБЛИКОВАНИЯ

РЕШЕНИЙ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 81. Подписание принятого Управляющим Советом решения

Председатель Управляющего Совета в срок до 5 дней с момента принятия решения подписывает его и передает Секретарю Управляющего Совета.

Статья 82. Порядок направления учредителю принятых Управляющим Советом решений

Принятые Управляющий Управляющим Советом решения в срок до 10 дней направляются для ознакомления учредителю.

Учредитель имеет право, при наличии оснований, опротестовать данное решение по основаниям несоответствия решения законодательству или решениям органов местного самоуправления.
Статья 83. Повторное рассмотрение опротестованного решения Управляющего Совета
Управляющий Совет рассматривает возвращенное решение на очередном заседании.

В случае,  если орган местного самоуправления или орган управления образованием  высказал конкретные предложения по изменению или дополнению возвращенного текста решения, первым ставится на голосование вопрос о рассмотрении этих предложений.

Если Управляющий Совет соглашается с предложенной редакцией возвращенного им решения, то для его принятия достаточно простого большинства голосов от числа членов Управляющего Совета, в противном случае решение принимается большинством в 2/3 голосов от установленного числа членов Управляющего Совета.

Если при повторном рассмотрении указанное решение будет принято большинством в 2/3 голосов от установленного числа членов Управляющего Совета, такое решение считается принятым окончательно.

Статья 84. Порядок отмены учредителем решений Управляющего Совета

Принятое Управляющим Советом повторно решение, которое противоречит законодательству или решениям органов местного самоуправления, учредитель отменяет своим решением и вправе принять решение о прекращении полномочий Управляющего Совета данного состава и о назначении выборов в Управляющий Совет нового состава.

Статья 85. Порядок подписания организационных решений Управляющего Совета

Организационное решение Управляющего Совета подписывается его Председателем в течение 5 дней с момента принятия.

Статья 86. Контроль за исполнением решений Управляющего Совета

В каждом решении Управляющего Совета указывается постоянная/временная комиссия Управляющего Совета, контролирующая его исполнение.

Целью контроля является выявление степени эффективности реализации положений документа, причин, затрудняющих его исполнение, а также, при необходимости, - разработки и принятия дополнительных решений для  его исполнения.

Статья 87. Полномочия Управляющего Совета по контролю исполнения решений

После заслушивания сообщения о ходе выполнения решения Управляющий Совет вправе:

- снять решение с контроля как выполненное;

- снять с контроля отдельные пункты решения как выполненные;

- возложить контрольные полномочия на иной орган;

- признать утратившим силу решение;

- изменить решение;

- принять дополнительное решение.

Указанные решения готовятся и рассматриваются в соответствии с процедурами внесения, рассмотрения и принятия, установленными настоящим Регламентом.

Статья 88. Рассылка решений, принятых Управляющим Советом

Тексты принятых Управляющим Советом решений в 15-дневный срок после их подписания Председателем Управляющего Совета рассылаются Секретарем Управляющего Совета заинтересованным лицам, органам и организациям в соответствии с реестром рассылки.

Тексты обращений и заявлений Управляющего Совета направляются их адресатам в первоочередном порядке.

Глава 11. РАБОТА ЧЛЕНА УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА В УПРАВЛЯЮЩЕМ СОВЕТЕ

Статья 89. Формы деятельности члена Управляющего Совета

Формами деятельности члена Управляющего Совета могут быть:

- участие в заседаниях Управляющего Совета;

- участие в работе постоянных комиссий, временных комиссий, рабочих групп;

- участие в выполнении поручений Управляющего Совета и его комиссий;

- взаимодействие с органами самоуправления и руководителем общеобразовательного учреждения;

- работа с учредителем, органом управления образованием в составе совместных комиссий, экспертных советов и групп.

Статья 90. Ответственность члена Управляющего Совета за неучастие в заседаниях Управляющего Совета и постоянных комиссий Управляющего Совета

Член Управляющего Совета обязан участвовать в заседаниях Управляющего Совета и его постоянных комиссий, членом которых он является. В случае пропуска членом Управляющего Совета без уважительных причин заседаний Управляющего Совета и его постоянных комиссий, членом которых он является, по представлению комиссий ему может быть вынесено предупреждение решением Управляющего Совета. 

Статья 91. Порядок приема граждан и работы с письмами, обращениями и заявлениями граждан

Член Управляющего Совета в порядке, установленном Управляющим Советом, проводит прием граждан, ведет работу по их письмам, заявлениям, обращениям, а также отчитывается перед общественностью о своей деятельности не реже 1 раза в год.

Статья 92. Общественные слушания

Управляющий Совет вправе проводить общественные слушания.

На общественных слушаниях могут обсуждаться:

- проекты решений, требующие публичного обсуждения;

- проект программы развития общеобразовательного учреждения, бюджетной заявки;

- другие важные вопросы.

Статья 93. Порядок проведения общественных слушаний

Общественные слушания проводятся по инициативе одной или нескольких постоянных комиссий Управляющего Совета, на которые возлагается организация и проведение общественных слушаний. Распоряжение о проведении общественных слушаний подписывает Председатель Управляющего Совета.

Информация о теме общественных слушаний, месте и времени их проведения передается средствам массовой информации не позднее, чем за 5 дней до начала проведения общественных слушаний.

Состав лиц, приглашенных на общественные слушания, определяется постоянной комиссией Управляющего Совета, которая организуется это слушание.

Продолжительность общественных слушаний определяет постоянная комиссия Управляющего Совета, исходя из характера обсуждаемых вопросов.

Статья 94. Порядок выступления на общественных слушаниях

Общественные слушания открываются председательствующим, которым является председатель постоянной комиссии Управляющего Совета, по инициативе которой проводятся общественные слушания.

Председательствующий кратко информирует о сущности обсуждаемого вопроса, порядке проведения общественных слушаний, составе приглашенных лиц.

Затем слово предоставляется представителю постоянной комиссии Управляющего Совета для доклада по обсуждаемому вопросу, а при необходимости иным лицам – для содоклада, после чего выступают члены Управляющего Совета и приглашенные лица.

Все приглашенные лица выступают только с разрешения председательствующего.

Статья 95. Время выступления на общественных слушаниях

Для выступления на общественных слушаниях отводится:

- на вступительное слово председательствующего до 5 минут;

- доклад, содоклад до 20 минут;

- выступления в прениях до 5 минут;

- на вопросы и ответы до 1 часа.

Статья 96. Рекомендации и протокол общественных слушаний

Общественные слушания могут оканчиваться принятием рекомендаций по обсуждаемому вопросу. Рекомендации принимаются путем одобрения простым большинством голосов членов Управляющего Совета, принявших участие в общественных слушаниях.

Общественные слушания протоколируются. Протокол подписывается председательствующим. Протокол оформляется в соответствии с требованиями статей 13, 14 настоящего Регламента.

Рекомендации, принятые в ходе общественных слушаний, направляются членам Управляющего Совета и могут публиковаться в средствах массовой информации и на веб-сайте.

Статья 97. Запрос члена Управляющего Совета

Член, группа членов Управляющего Совета вправе обратиться с запросом к Председателю Управляющего Совета, председателям постоянных/временных комиссий, к руководителю общеобразовательного учреждения по вопросам, связанным с деятельностью Управляющего Совета, постоянных/временных комиссий, общеобразовательного учреждения в целом.

Запрос вносится на заседании Управляющего Совета в письменной форме, оглашается на нем и содержит требования дать письменное объяснение об определенных обстоятельствах и сообщить о мерах, которые принимаются указанными в настоящей статье лицами в связи с этими обстоятельствами. Лица, получившие запрос, обязаны дать члену Управляющего Совета письменный ответ в течение 10 дней. Член Управляющего Совета вправе на ближайшем заседании Управляющего Совета огласить содержание ответа или довести его до сведения членов Управляющего Совета иным путем.

Статья 98. Работа члена Управляющий Управляющего Совета

Члены Управляющего Совета осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе в качестве добровольцев, в том смысле термина «доброволец», как он определен действующим законодательством РФ.

Статья 99. Помощники члена Управляющего Совета

Член Управляющего Совета вправе иметь помощников по работе в Управляющем Совете. Помощники члена Управляющего Совета не обладают статусом члена Управляющего Совета и не пользуются его правами.

Основы деятельности помощников члена Управляющего Совета определяются  решениями Управляющего Совета.

Глава 12. КОМИССИИ УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 100. Постоянные и временные комиссии Управляющего Совета

Управляющий Совет вправе создавать постоянные и временные комиссии. Участие членов Управляющего Совета в работе комиссий Управляющего Совета осуществляется на основе волеизъявления членов Управляющего Совета в соответствии с настоящим Регламентом, решениями Управляющего Совета, регламентирующими деятельность комиссий.

Статья 101. Принципы деятельности комиссий Управляющего Совета

Комиссии Управляющего Совета осуществляют свою деятельность на принципах коллегиальности, свободы обсуждения, гласности. 

Статья 102. Полномочия постоянных комиссий Управляющего Совета

Постоянные комиссии являются постоянно действующими органами Управляющего Совета. Постоянные комиссии Управляющего Совета:

- разрабатывают и предварительно рассматривают проекты решений Управляющего Совета;

- осуществляют подготовку заключений по проектам решений, внесенным на рассмотрение Управляющего Совета;

- вносят проекты решений на рассмотрение Управляющего Совета;

- подготавливают по поручению Управляющего Совета или по собственной инициативе вопросы, отнесенные к ведению комиссии;

- в пределах компетенции Управляющего Совета осуществляют контроль за соблюдением решений Управляющего Совета в соответствии с профилем своей деятельности;

- участвуют в подготовке и проведении публичных общественных слушаний;

- решают вопросы организации своей деятельности;

- решают иные вопросы, предусмотренные настоящим Регламентом, Положением об Управляющем Совете.

Постоянные комиссии вправе запрашивать материалы и документы, необходимые для осуществления их деятельности у Председателя и Секретаря Управляющего Совета, руководителя общеобразовательного учреждения.

Статья 103. Направления деятельности постоянных комиссий Управляющего Совета

Постоянные комиссии образуются Управляющим Советом с учетом вопросов, отнесенных к его компетенции.

Перечень постоянных комиссий утверждается решением Управляющего Совета, как правило, на первых заседаниях вновь сформированного Управляющего Совета на срок его полномочий. В случае необходимости на заседаниях Управляющего Совета могут образовываться новые комиссии, упраздняться и реорганизовываться ранее созданные.

Статья 104. Состав постоянной комиссии Управляющего Совета

Количественный и персональный состав постоянных комиссий утверждается Управляющим Советом. В состав постоянных комиссий не могут входить Председатель Управляющего Совета и его заместитель.

Председатель постоянной комиссии, его заместитель избираются из ее состава на заседании комиссии большинством голосов членов комиссии. Председатель постоянной комиссии утверждается решением Управляющего Совета.

Управляющий Совет вправе освободить председателя постоянной комиссии от выполнения обязанностей по решению соответствующей комиссии.

К работе комиссий могут привлекаться граждане, не являющиеся членами Управляющего Совета на условиях и по процедуре кооптации их в члены комиссии решением Управляющего Совета.

Статья 105. Заседания постоянной комиссии Управляющего Совета

Заседания постоянной комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Председатель постоянной комиссии созывает заседания, как по своей инициативе, так и по инициативе не менее 3 членов, входящих в состав комиссии. О созыве заседания постоянной комиссии ее председатель уведомляет не менее чем за 48 часов членов комиссии. Вместе с уведомлением о созыве комиссии членам комиссии направляется повестка заседания и проекты решений, подлежащих рассмотрению, если они ранее не представлены члену комиссии. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов комиссии. Заседание постоянной комиссии проводит председатель постоянной комиссии или его заместитель.

В заседаниях постоянной комиссии могут принимать участие с правом совещательного голоса члены Управляющего Совета, не входящие в состав данной комиссии.

Решение постоянной комиссии принимается большинством голосов от числа присутствующих членов. Протоколы заседаний подписывает председательствующий. Члены постоянной комиссии, присутствующие на заседании, не вправе отказаться от участия в голосовании.

Статья 106. Организация и порядок деятельности временных комиссий (рабочих групп) Управляющего Совета

Управляющий Совет может для содействия организации своей работы, в том числе осуществления контрольной деятельности, образовывать из числа членов и помощников членов Управляющего Совета временные комиссии (рабочие группы).

Задачи, объем полномочий, и срок деятельности временной комиссии (рабочей группы) определяется Управляющим Советом при образовании данной комиссии.

Временная комиссия Управляющего Совета организует свою работу и принимает решения по правилам, предусмотренным настоящим Регламентом для постоянной комиссии Управляющего Совета.

Глава 13. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ, ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ

УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 107. Председатель Управляющего Совета

Работу Управляющего Совета организует его Председатель. Председатель осуществляет свои функции на безвозмездной основе в качестве добровольца.

Статья 108. Порядок избрания Председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета избирается из числа его членов тайным или открытым голосованием простым большинством голосов из числа избранных и кооптированных членов  Управляющего Совета.

Статья 109. Счетная комиссия по выборам Председателя Управляющего Совета

Для избрания Председателя Управляющий Совет может образовать из числа членов счетную комиссию из 3-х человек для организации и проведения тайного голосования по выборам Председателя Управляющего Совета в случае принятия решения о проведении выборов в порядке тайного голосования.

Членом счетной комиссии не могут быть кандидаты в председатели Управляющего Совета.

Работа счетной комиссии осуществляется по правилам, предусмотренным статьями 69, 70, 71, 72 настоящего Регламента.

Статья 100. Выдвижение кандидатов и порядок голосования при избрании Председателя Управляющего Совета

Кандидатуры на должность Председателя Управляющего Совета предлагаются членами Управляющего Совета путем открытого или тайного выдвижения, которое осуществляется с использованием кабины (комнаты) для тайного (или открытого) голосования, где в бюллетень для тайного выдвижения каждый член Управляющего Совета вносит одну кандидатуру.

По итогам выдвижения счетная комиссия подготавливает список кандидатов на должность Председателя Управляющего Совета, составленный в алфавитном порядке, и оглашает его.

После принятия самоотводов Управляющий Совет утверждает список кандидатов для тайного голосования.

По всем кандидатам, не заявившим о самоотводе, проводится обсуждение, в ходе которого они выступают на заседании Управляющего Совета и отвечают на вопросы.

В случае, если на должность Председателя Управляющего Совета были выдвинуты один или два кандидата и ни один из них не набрал требуемого для избрания числа голосов, процедура выборов повторяется, начиная с выдвижения кандидатов.

В случае, если на должность Председателя Управляющего Совета выдвинуто более 2-х кандидатов и ни один из них не набрал требуемого числа голосов, проводится второй тур голосования по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов.

Избранным на должность Председателя Управляющего Совета по итогам второго тура голосования считается тот кандидат, который получил наибольшее число голосов, но не менее половины от общего установленного числа членов Управляющего Совета.

Если во втором туре голосования Председатель Управляющего Совета не избран, то процедура выборов повторяется, начиная с выдвижения кандидатов.

В указанном случае перед началом выдвижения кандидатов председательствующий объявляет перерыв и организует работу членов Управляющего Совета для проведения консультаций.

Результаты голосования оформляются решением Управляющего Совета.

Статья 111. Полномочия Председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета:

-  представляет Управляющий Совет в отношениях с населением, органами государственной власти, иными органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями;

- разрабатывает совместно с председателями постоянных комиссий проект повестки дня очередной заседания Управляющего Совета;

- созывает по собственной инициативе, по инициативе представителя учредителя или по инициативе не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета внеочередные заседания;

- доводит до сведения членов и приглашенных лиц время и место проведения заседания, а также проект повестки дня;

- осуществляет подготовку заседания Управляющего Совета и его проведение;

- ведет заседания Управляющего Совета в соответствии с правилами, установленными настоящим Регламентом;

- подписывает протоколы заседаний, решения, другие документы Управляющего Совета;

- оказывает содействие членам Управляющего Совета в осуществлении ими своих полномочий;

- координирует работу постоянных и временных комиссий (рабочих групп) Управляющего Совета;

- обеспечивает соблюдение положений настоящего Регламента;

- организует прием граждан, рассмотрение их предложений, заявлений и жалоб, обеспечивает принятие по ним решений;

- осуществляет иные полномочия, возложенные на него Положением об Управляющем Совете, настоящим Регламентом, а также решениями Управляющего Совета.

По вопросам своей компетенции Председатель Управляющего Совета вправе издавать распоряжения.

Статья 112. Информирование Управляющего Совета о деятельности Председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета регулярно предоставляет информацию членам Управляющего Совета об осуществлении полномочий, предоставленных ему ст. 111 настоящего Регламента.

Статья 113. Порядок досрочного прекращения полномочий председателя Управляющего Совета

Председатель Управляющего Совета досрочно прекращает свои полномочия в случае их добровольного сложения, отзыва этих полномочий Управляющим Советом тайным голосованием простым большинством голосов от установленного числа членов, а также в иных случаях, предусмотренных для досрочного прекращения полномочий члена Управляющего Совета.

Вопрос об освобождении от занимаемой должности Председателя Управляющего Совета рассматривается Управляющим Советом по личному заявлению Председателя Управляющего Совета о его добровольной отставке, а также по предложению не менее 1/3 от установленного числа членов Управляющего Совета, за исключением случаев выбытия его из состава Управляющего Совета.

Вопрос об освобождении от занимаемой должности Председателя Управляющего Совета включается без обсуждения и голосования в повестку дня заседания, ближайшего после поступления соответствующего заявления или предложения, а в случае выбытия из состава Управляющего Совета – одновременно с рассмотрением вопроса о досрочном прекращении его полномочий члена Управляющего Совета.

При рассмотрении вопроса об освобождении от занимаемой должности Председателю Управляющего Совета в обязательном порядке предоставляется слово для выступления.

В случае непринятия Управляющим Советом добровольной отставки Председатель Управляющего Совета вправе сложить свои полномочия по истечении двух недель после подачи заявления.

Статья 114. Заместитель председателя Управляющего Совета

Заместитель председателя Управляющего Совета избирается по предложению Председателя Управляющего Совета в том же порядке и на тот же срок, который предусмотрен для избрания Председателя Управляющего Совета.

Заместитель председателя Управляющего Совета исполняет по поручению Председателя Управляющего Совета его отдельные полномочия, а в случаях отсутствия Председателя или временной невозможности выполнения им своих обязанностей – замещает Председателя Управляющего Совета.

Вопросы, отнесенные к ведению заместителя председателя Управляющего Совета, определяются Управляющим Советом по предложению Председателя Управляющего Совета.

Заместитель председателя Управляющего Совета может быть освобожден от занимаемой должности Решением Управляющего Совета в порядке, предусмотренном ст. 113 настоящего Регламента.

Вопрос об освобождении от занимаемой должности заместителя председателя Управляющего Совета рассматривается также по предложению Председателя Управляющего Совета по правилам, предусмотренным настоящим Регламентом применительно к предложению группы членов Управляющего Совета.

Статья 115. Задачи Секретаря Управляющего Совета

Для обеспечения деятельности Управляющего Совета избирается из числа членов Секретарь Управляющего Совета. Основными задачами Секретаря Управляющего Совета являются:

- оказание практической помощи членам Управляющего Совета в осуществлении их полномочий;

- оперативная работа с поступающими в Управляющий Совет документами, обращениями и заявлениями членов Управляющего Совета и иных граждан.

Статья 116. Положение о Секретаре Управляющего Совета

Положение о Секретаре Управляющего Совета в случае его разработки и принятия утверждается Управляющим Советом.

Статья 117. Делопроизводство в Управляющем Совете

Делопроизводство в Управляющем Совете ведется и обеспечивается в порядке, установленном учредителем при создании Управляющего Совета.

Глава 14. СОБЛЮДЕНИЕ РЕГЛАМЕНТА УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 118. Контроль за соблюдением Регламента

Контроль за соблюдением Регламента Управляющего Совета возлагается на Председателя Управляющего Совета. Контроль за соблюдением Регламента во время заседаний Управляющего Совета возлагается на председательствующего на заседании и Секретаря.

Статья 119. Меры воздействия на нарушителей порядка в заседании

При нарушении участником заседания порядка на заседании Управляющего Совета к нему могут применяться следующие меры воздействия:

- призыв к порядку;

- призыв к порядку с занесением в протокол;

- временное лишение слова.

Статья 120. Условия призыва к порядку

Призывать к порядку вправе только председательствующий на заседании.

Участник заседания призывается к порядку, если он:

- выступает без разрешения председательствующего;

- допускает в своей речи оскорбительные выражения.

Статья 121. Условия призыва к порядку с занесением в протокол

Участник заседания, который на том же заседании уже был призван к порядку, призывается к порядку с занесением в протокол.

Статья 122. Временное лишение слова

Временное лишение слова на заседании производится путем принятия протокольного решения Управляющего Совета в отношении члена, который дважды призывался к порядку.

Глава 16. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В РЕГЛАМЕНТ

УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА

Статья 123. Порядок внесения изменений в Регламент Управляющего Совета

Принятие решения о внесении изменений в Регламент Управляющего Совета осуществляется в порядке, установленном настоящим Регламентом.

Предложения о внесении изменений в Регламент, поддержанное не менее чем 1/3 членов от их установленного числа для Управляющего Совета или постоянной комиссией Управляющего Совета, включается в повестку дня заседания без голосования и рассматривается в первоочередном порядке, если такое предложение поступило не позднее 5 рабочих дней до начала заседания.

Решение о внесении изменений в Регламент Управляющим Советом нового состава может быть внесено не ранее чем через 3 месяца после его формирования в полном составе.

_______________________________________________________________
Развертывание деятельности 
Управляющего Совета
 образовательного учреждения.
Управляющий Совет – орган управления общеобразовательного учреждения и его наличие в учреждении должно быть обозначено для всех участников образовательного процесса. Управляющий Совет должен иметь место, предназначенное для его заседаний.  Его можно совместить с методическим кабинетом или кабинетом, в котором традиционно проводятся педагогические советы, рабочие совещания трудового коллектива, иные мероприятия. 

Необходимо организовать общественную приемную, работающую по определенному графику. 

Управляющий Совет должен иметь место для размещения своей информации. Это может быть раздел на общешкольном информационном стенде или специальный стенд в месте, доступном для посетителей. Если имеется собственный web-сайт в сети Интернет, там тоже может появиться специальный раздел, например, имеющий название «Информация Управляющего Совета».

На стендах или в Интернете может быть размещена следующая информация:

· имена председателя, секретаря Управляющего Совета, председателей комиссий и временных рабочих групп (возможно, полный списочный состав Управляющего Совета);

· место и время плановых заседаний Управляющего Совета;

· повестка дня  очередного заседания Управляющего Совета;

· решения последнего заседания Управляющего Совета;

· режим и планы работы комиссий и временных рабочих групп;

· информация о промежуточных и итоговых результатах работы комиссий и временных рабочих групп (если будет принято решение о ее публикации);

· режим работы общественной приемной Управляющего Совета;

· приемные дни председателя и секретаря Управляющего Совета;

· приемные дни председателей комиссий и временных рабочих групп;

· вопросы, вынесенные Управляющим Советом на обсуждение;

· годовой отчет о деятельности Управляющего Совета.

· …. (другая информация, которая появится в ходе работы)

Управляющий Совет должен иметь собственную документацию, которая обеспечивает его работу и отражает состояние его дел. В перечне документов Управляющего Совета могут быть:

· устав и иные, необходимые для работы локальные акты;

· список членов Управляющего Совета;

· список комиссий Управляющего Совета и их полномочий;

· график заседаний Управляющего Совета на текущий год;

· протоколы заседаний Управляющего Совета;

· планы работы и графики заседаний комиссий и временных рабочих групп;

· протоколы заседаний комиссий и временных рабочих групп;

· годовые отчеты о деятельности Управляющего совета, его комиссий.

· …. (другие документы, которые появятся в ходе работы)

Решения и протоколы заседаний Управляющего Совета хранятся в общеобразовательном учреждении и включаются в номенклатуру дел. Они доступны для ознакомления всем участникам образовательного процесса.
На первоначальных заседаниях Управляющего Совета полезно разобраться со сроками принятия решений по таким вопросам, как согласование бюджетной заявки, утверждение смет и т.п. и включить такие вопросы в годовой план работы Управляющего Совета как обязательные. Такие необходимые мероприятия полезно будет свести в специальную циклограмму работу Управляющего Совета (Таблица 2):
ТАБЛИЦА 2

Пример циклограммы заседаний Управляющего Совета

	Месяц
	Мероприятия

	Август
	1. Утверждение публичного доклада МОУ.

2. Корректировка программы развития школы.


	Рассмотрение жалоб и заявлений обучающихся, родителей, защита прав и законных интересов участников образовательного процесса

в течение года

	Сентябрь
	Утверждение календарно-учебного графика работы МОУ
	

	Октябрь
	Утверждение сметы расходов ОУ на учебный год
	

	Ноябрь
	 ---
	

	Декабрь
	1. Согласование выбора учебников из числа рекомендуемых (допущенных) Минобрнауки РФ по представлению педагогического совета


	

	Январь
	1. Отчёт директора ОУ об образовательной и  финансовой деятельности за год.


	

	Февраль
	
	

	Март
	Организация летнего отдыха, оздоровления и образования учащихся
	

	Апрель
	
	

	Май
	Утверждение по представлению педсовета компонента образовательного учреждения и профилей обучения.
	

	Июнь
	1. 4-я неделя – Отчёт директора ОУ по итогам учебного и финансового  года

2. Анализ работы УС школ и планирование на следующий учебный год
	

	Июль
	----
	


Еще одним важным шагом рассматриваемого этапа развертывания деятельности Управляющего совета является регламентация его взаимодействия с системой школьного управления в части его взаимоотношений с директором школы и его заместителями, составляющими вместе администрацию школы и с педагогическим советом. С директором школы необходимо регламентировать порядок, процедуры и сроки предоставления директором необходимой для работы Управляющего совета информации. Особенно четко это надо определить по поводу порядка внесения на рассмотрение Управляющим советом бюджетной заявки, сметы бюджетного и сметы внебюджетного финансирования, годового отчета директора о деятельности школы, включая ее финансово-хозяйственную деятельность. Также Управляющему совету необходимо взять на себя обязательства по порядку, формам и срокам ознакомления директора с решениями Управляющего совета, которые далее директор обязан выполнять. Особенно это касается решений Управляющего совета не прямого действия, которые исполняются всеми членами школьного сообщества, а тех, которые будут выполняться посредством некой спланированной совокупности действий и мероприятий, осуществлять которые призван директор, издавая соответствующие приказы и вынося отдельные действия и мероприятия на обсуждения педагогического совета. Аналогичным образом Управляющему совету необходимо регламентировать свое взаимодействие непосредственно с педагогическим советом, особенно по вопросам, решения по которым Управляющий совет согласовывает или утверждает по представлению педагогического совета («школьный компонент», выбор профилей, выбор учебников и т.п.). Необходимо также очень четко и подробно регламентировать процедуры согласований, в том числе и по срокам рассмотрения представленных на согласование вопросов. Детально следует прописать порядок возвращения на повторное рассмотрение педагогическим советом вопросов, не получивших согласования Управляющего совета, обязательства и сроки повторного рассмотрения и согласования исправленного варианта документа педагогическим советом и, повторно, Управляющим советом. Необходимо договориться и зафиксировать установленный порядок действий всех участвующих в процессе согласований структур системы школьного управления (Управляющего совета, директора, педагогического совета) в тот «переходный» период, когда решение вопроса объективно затягивается из-за процедур повторных согласований тех или иных вопросов.

Проделав вышеописанные шаги, Управляющий совет совершил минимально необходимые (но далеко не достаточные для полноценной успешной работы) действия по разворачиванию в части выстраивания своей внутренней организации и организации управления собственной деятельностью, по включению себя через выстраивание прямых и обратных связей с некоторыми из основных структур системы школьного управления (директор школы, его заместители, педагогический совет) в систему школьного управления. Он также физически и организационно обозначил свое «присутственное» для прямых и обратных связей место в школьном сообществе, чем организовал свою необходимую формальную связь с объектом своей управленческой деятельности. С этого момента Управляющий совет со своей формально-организационной стороны стал дееспособным коллегиальным субъектом управления и новой реальной структурой в системе школьного управления. 

У каждой школы, у каждого Управляющего совета план первоначальной работы, несомненно, будет свой, индивидуальный, как индивидуальна обстановка в каждой школе. Общим будет то, что это план развертывания функционирования Управляющего совета, потенциально заданный перечнем определенных ему полномочий. Этот период в жизни вновь созданного Управляющего совета необходим. Но если остановиться на этом способе организации функции планирования, Управляющий совет так и останется функциональным органом, с тем или иным качеством реагирующим на возникающие проблемы и пытающимся их разрешить в порядке их возникновения. В таком режиме реактивного управления сегодня работают многие системы школьного управления и без Управляющих советов. Усложнение процедуры выработки управленческих решений через коллегиальный орган в таком варианте не вносит улучшающих изменений в школьное управление.

Выход из этой ситуации возможен, если Управляющий совет уже в начале своей деятельности поставит задачу управления развитием своей управленческой деятельностью и, тем самым, задачу развития системы школьного управления в целом. И разработает план или программу управляемого развития системы школьного управления, где первоначальные действия по развитию будут направлены на развитие управленческой деятельности Управляющего совета. Это развитие должно иметь два необходимых направления:

1. переход от реактивного, функционального планирования к планированию стратегическому, упреждающему и развивающему, исходящему из проблемно-ориентированного анализа школы, как управляемой социальной образовательной системы. 

2. и высвобождение времени своих заседаний и других сборов для деятельности развивающего стратегического планирования через эффективную производительную организацию своей текущей функциональной деятельности и всей своей управленческой деятельности. 

Заключение
Предназначение Управляющего Совета не в том, чтобы осуществлять непосредственное руководство общеобразовательным учреждением, подменять руководителя или принимать решения, требующие профессиональной педагогической подготовки. Управляющий Совет создается и организует свою деятельность в основном для того, чтобы определять стратегические направления в деятельности общеобразовательного учреждения и наблюдать за тем, как они претворяются в жизнь руководителем и персоналом общеобразовательного учреждения. На это предназначение и следует ориентироваться в процессе формирования и организации деятельности вновь создаваемого Управляющего Совета.

2. Развитие общественного участия в управлении образованием на муниципальном уровне - формирование и организация деятельности государственно-общественного совета по развитию образования муниципального района и городского округа.

Нормативно-правовое обеспечение 
общественного участия в управлении 
образованием на муниципальном уровне

Государственно-общественный совет по развитию образования в муниципальном районе и городском округе может создаваться на основании регионального Закона «О государственно-общественном управлении в системе общего образования региона» в соответствии с положением о государственно-общественном совете по развитию образования, принятым органом местного самоуправления муниципального района (городского округа). При разработке собственного муниципального положения органы местного самоуправления могут использовать Примерное положение о государственно-общественном совете по развитию образования муниципального района и городского округа, утвержденное органом власти субъекта федерации. В отсутствии регионального законодательства по этим вопросам, создание государственно-общественного совета может регламентироваться специальным решением органа местного самоуправления. 

Государственно-общественный совет по развитию образования в муниципальном районе и городском округе призван обеспечить усиление общественного участия в образовании и в управлении им, рост влияния местного сообщества на качество образования и его доступность для всех слоёв населения, повышение эффективности муниципальной системы образования, ее открытости для общественности, населения муниципального района (городского округа). Государственно-общественный совет по развитию образования муниципального района и городского округа руководствуется в своей деятельности федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законодательством и решениями органов государственной власти субъекта федерации, уставом и иными нормативными актами органов местного самоуправления, положением о муниципальном государственно-общественном совете по развитию образования муниципального района (городского округа) и своим регламентом.
Деятельность государственно-общественного совета по развитию образования муниципального района (городского округа) основывается на принципах коллегиальности принятия решений, гласности.  Члены государственно-общественного совета по развитию образования муниципального района (городского округа) принимают участие в его работе в качестве добровольцев, на безвозмездной основе. 
Государственно-общественный совет по развитию образования муниципального района и городского округа (далее по тексту – Совет)  - это коллегиальный орган, состоящий из делегированных от общеобразовательных учреждений председателей управляющих советов муниципальных образовательных учреждений, назначенных представителей органов местного самоуправления и их органов управления образованием. В Совет также входит представитель органа государственной власти субъекта федерации (органа управления образованием субъекта федерации) и кооптированные представители местной общественности (научной, культурной, деловой и др.). 
Основными задачами Совета являются:
- определение основных направлений развития системы общего образования муниципального района (городского округа);
- содействие в организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, содействие в предоставлении дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района (городского округа);
- содействие созданию и деятельности образовательных объединений в форме ассоциаций или союзов в соответствии с законодательством РФ в целях развития и совершенствования образования, общественных объединений участников образовательного процесса и иных граждан, заинтересованных в развитии образования, благотворительных организаций, содействующих муниципальной системе образования;

- развитие форм участия общественности в управлении образованием, в оценке качества общего образования в формах общественного наблюдения, общественной экспертизы, участия представителей общественности в процедурах аттестации, лицензирования и аккредитации общеобразовательных учреждений, аттестации педагогических кадров, содействие открытости и публичности в деятельности образовательных учреждений на территории муниципального района (городского округа).


Полномочия Совета определяются муниципальным положением о государственно-общественном совете по развитию образования
. 
Порядок формирования государственно-общественного
 совета по развитию образования муниципального
 района и городского округа.

Совет создается по решению органа местного самоуправления в порядке, определенном положением о Совете, утвержденным органом местного самоуправления муниципального района или городского округа. О принятом решении орган местного самоуправления сообщает органу государственной власти субъекта федерации, информирует о принятом решении через муниципальный орган управления образованием общеобразовательные учреждения, а также через средства массовой информации – местное сообщество.

Представитель органа государственной власти субъекта федерации входит в состав Совета на основании решения органа государственной власти субъекта федерации. Представители органов местного самоуправления (совета депутатов, местной администрации) и их органов управления образованием включаются в Совет на основании решения органов местного самоуправления. Как правило, именно эти представители ответственны за организацию и проведение всех мероприятий, связанных с формированием состава Совета. Кооптация представителей общественности (научной, культурной, деловой и др.) осуществляется на основании решения сформированного первоначального состава Совета. 

В случае если муниципальным положением о Совете предусмотрено включение в состав Совета председателей управляющих советов муниципальных образовательных учреждений в порядке делегирования от общеобразовательных учреждений, по решению органа местного самоуправления в Совет включаются председатели управляющих советов общеобразовательных учреждений, заявивших о своем участии в деятельности Совета. Если количество общеобразовательных учреждений в муниципальном районе или городском округе превышает 25, орган местного самоуправления или по его поручению муниципальный орган управления образованием организует и проводит выборы представителей в Совет от председателей управляющих советов общеобразовательных учреждений.

В решении органа местного самоуправления о создании Света указывается порядок включения в состав Совета председателей управляющих советов общеобразовательных учреждений. В случае их делегирования в состав Совета в решении указывается срок и порядок подачи управляющими советами общеобразовательных учреждений заявлений о делегировании своего председателя в состав Совета, может быть установлена форма заявления и перечень приложений к нему (протокол решения совета, форма представления персональных данных делегируемого председателя совета и др.). На основании поданных в течение установленного срока заявлений от управляющих советов общеобразовательных учреждений после получения решения органа государственной власти субъекта федерации о назначении в Совет своего представителя, орган местного самоуправления принимает решение о сформировании первоначального состава Совета. В данном решении указываются поименно все члены первоначального состава Совета.

В случае проведения выборов в состав Совета представителей от председателей управляющих советов общеобразовательных учреждений в решении органа местного самоуправления о создании Совета указываются порядок и сроки проведения выборов, место и дата проведения избирательного собрания. В избирательном собрании председателей управляющих советов общеобразовательных учреждений принимают участие те председатели управляющих советов, которые в установленном порядке и в установленный срок подали заявления (и предусмотренные приложения к ним) об участии в избирательном собрании. 

Избирательное собрание признается правомочным, если в его работе принимают участие не менее двух третей председателей управляющих советов от общего числа подавших заявления на участие и допущенных к участию образовательных учреждений, назначенные представители органов местного самоуправления, представитель органа управления образованием муниципального района (городского округа). Открывает собрание, объявляет повестку, организует избрание председателя и секретаря собрания один из назначенных в состав Совета представителей органа местного самоуправления. По решению собрания из состава участников собрания может быть избрана счетная комиссия. Членов Совета избирают из числа председателей управляющих советов образовательных учреждений, заявивших о своем участии в формировании и работе Совета. Правом выдвижения кандидатур для избрания в члены Совета обладают председатели управляющих советов образовательных учреждений, представитель местной администрации, представитель местного совета, представитель органа (органов) управления образованием муниципального района (городского округа).

Решения собрания принимаются открытым голосованием большинством голосов присутствующих участников собрания и оформляются протоколом, подписываемым председателем и секретарем собрания. В случае избрания счетной комиссии к протоколу собрания прилагается протокол счетной комиссии. На основании решения избирательного собрания орган местного самоуправления принимает решение о сформировании первоначального состава Совета. В данном решении также указываются поименно все члены первоначального состава Совета. С момента принятия органом местного самоуправления такого решения Совет считается, в основном, сформированным и приступает к исполнению своих полномочий. Члены Совета получают удостоверения, подписанные главой местного самоуправления муниципального района или городского округа.

На первом заседании Совета из числа делегированных (избранных) членов Совета, как правило, избирается председатель Совета, его заместитель (заместители) и секретарь. Совет может отложить избрание постоянного председателя до момента полного формирования состава Совета. В этом случае первое и последующие (до полного формирования состава Совета) заседания ведет заместитель председателя Совета.

Кооптация представителей местного сообщества в состав Совета осуществляется решением сформированного первоначального состава Совета на первом и на последующих заседаниях Совета. По решению Совета в его состав могут быть приглашены и включены граждане, чья профессиональная и (или) общественная деятельность, знания, опыт и возможности могут позитивным образом содействовать функционированию и развитию муниципальной системы образования. 
Правом выдвижения кандидатур для кооптации обладают представитель органа государственной власти субъекта федерации, представители органов местного самоуправления и органа управления образованием муниципального района (городского округа), председатель Совета, группа членов Совета в количестве не менее 1\3 от общего числа делегированных (избранных) членов Совета. Общее количество кооптированных членов Совета не должно превышать 30% от общего количества членов Совета. О завершении кооптации Совет сообщает главе местного самоуправления. На основании этого органом местного самоуправления принимается решение об окончательном сформировании состава Совета. В решении поименно указываются все члены сформированного полностью Совета и кооптированным членам также выдаются удостоверения членов Совета за подписью главы местного самоуправления. В случае отложенных выборов председателя Совета на первом после окончательного формирования заседании Совета избирается председатель Совета из числа делегированных (избранных) и кооптированных членов Совета.
Организация деятельности 
 совета по развитию образования
 муниципального района и городского округа.

Основной формой деятельности Совета являются его заседания, а также заседания созданных им постоянных и временных комиссий (рабочих групп). На этих заседаниях Совет принимает решения, комиссии и группы Совета разрабатывают и принимают проекты решений Совета. Вся эта деятельность Совета проводится в соответствии с регламентом, разрабатываемом и принимаемом Советом самостоятельно на первом или на одном из первоначальных заседаниях Совета. Учитывая то обстоятельство, что проведение заседаний Совета муниципального района связано с приездом на заседание его членов, постоянно проживающих в других населенных пунктах, полезно заседания организовывать на основании тщательно подготовленных материалов предварительной работы комиссий и рабочих групп. Заседания необходимо проводить четко, в соответствии с известным всем членам Совета заранее порядке. При этом, в муниципальных районах как правило, а в городских округах по мере необходимости заседания можно проводить в виде двух-трехдневных сессий, порядок проведения которых также должен определяться регламентом Совета. 

Предназначение Совета не в том, чтобы подменять органы местного самоуправления и муниципальный орган управления образованием или принимать решения, отнесенные к их компетенции. Совет создается и организует свою деятельность в основном для того, чтобы обеспечить согласование между органами местного самоуправления и местным сообществом стратегических направлений в деятельности сети муниципальных общеобразовательного учреждений и общественное наблюдение и контроль за тем, как они претворяются в жизнь. На это предназначение и следует ориентироваться в процессе формирования и организации деятельности создаваемого Совета по развитию образования в муниципальном образовании.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

Примерное положение 
о муниципальном 
совете по развитию образования.

1.  Общие положения

1.1 Настоящее Положение направлено на обеспечение эффективной реализации в системе общего образования муниципального района и городского округа одного из ключевых принципов государственной политики Российской Федерации в сфере образования – принципа демократического, государственно-общественного характера управления образованием. 

1.2 Положение призвано обеспечить усиление общественного участия в образовании и в управлении им, рост влияния местного сообщества на качество образования и его доступность для всех слоёв населения, повышение эффективности муниципальной системы образования, ее открытости для общественности, населения муниципального района (городского округа).

1.3 На основе настоящего Примерного положения орган местного самоуправления муниципального района (городского округа) разрабатывает собственное положение о муниципальном государственно-общественном совете по развитию образования муниципального района (городского округа).

1.4 Государственно-общественный совет по развитию образования муниципального района (городского округа) руководствуется в своей деятельности федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законодательством и решениями органов власти автономного округа, уставом и иными нормативными актами органов местного самоуправления, положением о муниципальном государственно-общественном совете по развитию образования муниципального района (городского округа) и своим регламентом.

1.5 Его государственно-общественный характер определяется тем, что он является формой непосредственного участия местного сообщества в реализации органами местного самоуправления полномочий в сфере образования, делегированных государством на уровень муниципального района (городского округа), средством согласования между органом местного самоуправления и местным сообществом наиболее важных управленческих решений по вопросам развития образования на муниципальной территории.


Участие представителя органов государственной власти в его деятельности в целях реализации на муниципальной территории политики субъекта федерации в области образования, не противоречащей политике Российской Федерации в области образования, непосредственно обеспечивает его государственно-общественный характер. 

1.6 Деятельность государственно-общественного совета по развитию образования муниципального района (городского округа) основывается на принципах коллегиальности принятия решений, гласности.  

1.7 Члены государственно-общественного совета по развитию образования муниципального района (городского округа) принимают участие в его работе в качестве добровольцев, на безвозмездной основе. 

2. Порядок формирования и структура совета по развитию образования муниципального района (городского округа)

2.1 Государственно-общественный совет по развитию образования муниципального района (городского округа) (далее по тексту – Совет)  - это коллегиальный орган, созданный на основании положения о муниципальном государственно-общественном совете по развитию образования муниципального района (городского округа). 

2.2  В Совет входят делегированные от общеобразовательных учреждений председатели управляющих советов муниципальных образовательных учреждений, назначенные представители органов местного самоуправления (совета депутатов, местной администрации) и их органов управления образованием, представитель Правительства Ханты-Мансийского автономного округа, а также кооптированные представители общественности (научной, культурной, деловой и др.). 


В случае, когда количество муниципальных образовательных учреждений муниципального района (городского округа) превышает 25, в состав Совета могут избираться представители управляющих советов общеобразовательных учреждений на общем собрании председателей управляющих советов муниципальных образовательных учреждений в количестве, определенном положением муниципального района (городского округа) о муниципальном государственно-общественном совете по развитию образования. 

В случае организации выборов членов Совета применяются следующие правила:

- собрание признается правомочным, если в его работе принимают участие не менее двух третей председателей управляющих советов образовательных учреждений, представитель местной администрации, представитель местного совета, представитель органа (органов) управления образованием муниципального района (городского округа);

- собрание избирает из своего состава председателя, секретаря и при необходимости счетную комиссию;

- члены Совета избираются из числа председателей управляющих советов образовательных учреждений; 
- правом выдвижения кандидатур для избрания в члены Совета обладают председатели управляющих советов образовательных учреждений, представитель местной администрации, представитель местного совета, представитель органа (органов) управления образованием муниципального района (городского округа); 

- решения собрания принимаются открытым голосованием большинством голосов присутствующих участников собрания и оформляются протоколом, подписываемым председателем и секретарем собрания. 

В случае избрания счетной комиссии к протоколу собрания прилагается протокол счетной комиссии. 

При использовании процедуры выборов представителей управляющих советов общеобразовательных учреждений, как правило, устанавливается срок полномочий Совета 4 года. 
2.3 Представитель органа государственной власти субъекта федерации назначается в состав Совета решением органа государственной власти субъекта федерации. В качестве представителя органа государственной власти субъекта федерации по его решению может быть назначен руководитель органа управления образованием, другое должностное лицо, а также любой гражданин, которому орган государственной власти субъекта федерации доверяет и поручает представлять свои интересы в Совете. Представители органов местного самоуправления назначаются в состав Совета по решению органов местного самоуправления из числа должностных лиц местной администрации и депутатов.

2.4  По решению Совета в его состав также могут быть приглашены и включены граждане, чья профессиональная и (или) общественная деятельность, знания, опыт и возможности могут позитивным образом содействовать функционированию и развитию муниципальной системы образования (кооптированные члены Совета). 

Общее количество кооптированных членов Совета не должно превышать 30% от общего количества членов Совета. 

Срок полномочий кооптированных Советом в свой состав членов истекает по истечении срока полномочий данного состава Совета. Продление срока полномочий кооптированных членов Совета может осуществляться по решению Совета неограниченное число раз. В случае, когда срок полномочий Совета не устанавливается, срок полномочий для кооптированных членов устанавливается продолжительностью в 4 года.

2.5 Совет считается сформированным и приступает к осуществлению своих полномочий с момента принятия решения органа местного самоуправления о его формировании в составе делегированных (или избранных) и назначенных его членов. 

Члены Совета получают удостоверение по форме, установленной органом местного самоуправления.

3. Задачи и компетенция совета по развитию образования муниципального района (городского округа)
 3.1 Основными задачами Совета являются:

а) определение основных направлений развития системы общего образования муниципального района (городского округа);

б) содействие в организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, содействие в предоставлении дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района (городского округа);

в) содействие созданию и деятельности образовательных объединений в форме ассоциаций или союзов в соответствии с законодательством РФ в целях развития и совершенствования образования, общественных объединений участников образовательного процесса и иных граждан, заинтересованных в развитии образования, благотворительных организаций, содействующих муниципальной системе образования;

г) развитие форм участия общественности в управлении образованием, в оценке качества общего образования в формах общественного наблюдения, общественной экспертизы, участия представителей общественности в процедурах аттестации, лицензирования и аккредитации общеобразовательных учреждений, аттестации педагогических кадров, содействие открытости и публичности в деятельности образовательных учреждений на территории муниципального района (городского округа).

3.2 К основным полномочиям Совета относятся: 

1) согласование программы развития системы образования муниципального района (городского округа);

2) согласование решений органа местного самоуправления о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений;

3) принятие заключения и рекомендаций по проекту бюджета органа местного самоуправления в части обеспечения содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий;

4) согласование планов и мероприятий органа управления образованием муниципального района (городского округа) по организации предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района (городского округа), содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий;

5) согласование годовых календарных учебных графиков общеобразовательных учреждений муниципального района (городского округа);

6) согласование условий договоров, в части прав и обязательств учредителя, заключаемых между учредителем и муниципальным образовательным учреждением и регулирующих отношения между учредителем и образовательным учреждением, не урегулированные уставом общеобразовательного учреждения;

7) согласование решения учредителя о приеме на работу руководителя муниципального образовательного учреждения в случаях, если в соответствии с уставом образовательного учреждения руководитель избирается коллективом образовательного учреждения при предварительном согласовании кандидатуры (кандидатур) с учредителем, избирается коллективом образовательного учреждения с последующим утверждением учредителем, назначается учредителем с предоставлением управляющему совету образовательного учреждения права вето,  назначается учредителем или нанимается учредителем;

8) согласование положения муниципального района (городского округа) о порядке осуществления выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных образовательных учреждений, согласование решений муниципального органа управления образованием о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных образовательных учреждений; 

10) заслушивание и согласование ежегодного публичного отчета муниципального органа управления образованием и представление его общественности муниципального района (городского округа); 

11) разработка мероприятий и программ содействия общественности, общественных объединений и благотворительных организаций в создании здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в муниципальных образовательных учреждениях;

12) организация и проведение общественного наблюдения и общественной экспертизы деятельности муниципальных образовательных учреждений, обеспечение участия представителей общественности в процедурах аттестации и лицензирования образовательных учреждений, аттестации педагогических кадров;

13) разработка проектов управленческих решений по вопросам компетенции муниципального органа управления образованием и внесение в качестве предложений в муниципальный орган управления  образованием;

14) ходатайство учредителю при наличии оснований о расторжении трудового договора с руководителем муниципального образовательного учреждения;

15) рассмотрение предложений граждан о деятельности системы образования муниципального района (городского округа), жалоб и заявлений о действиях (бездействии) руководителей муниципальных образовательных учреждений и (или) органа управления образованием, влекущих нарушение прав участников образовательного процесса, содействие гражданам в восстановлении нарушенных прав в сфере образования.

Решением органа самоуправления муниципального района (городского округа) Совету могут быть предоставлены и другие полномочия.

4. Организация деятельности совета по развитию образования муниципального района (городского округа)

4.1. Порядок работы Совета (периодичность проведения заседаний, сроки и порядок оповещения членов Совета о проведении заседаний, сроки предоставления членам Совета материалов для работы, порядок проведения заседаний, иные процедурные вопросы) определяется регламентом Совета, разрабатываемым им в соответствии с настоящим положением и утверждаемым им самостоятельно. 
4.2. Организационной формой работы Совета являются заседания, которые проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Заседания Совета созываются председателем Совета, а в его отсутствие – заместителем председателя. 

Внеочередные заседания Совета могут созываться по инициативе председателя Совета, представителя органа государственной власти субъекта федерации, представителя органа местного самоуправления в составе Совета, а также по требованию не менее 1/3 членов Совета.

4.3 На заседании может быть решен любой вопрос, отнесенный к компетенции Совета. 
4.4 Первое заседание впервые созданного Совета созывается назначенными представителями органа местного самоуправления в составе Совета не позднее чем через месяц после его формирования. На первом заседании Совета утверждаются регламент Совета, избираются председатель и секретарь Совета, при необходимости – заместитель (заместители) председателя Совета. Председатель Совета и его заместитель могут избираться только из числа председателей управляющих советов муниципальных образовательных учреждений или из числа кооптированных членов в составе Совета.

4.6 Совет вправе для подготовки материалов к заседаниям Совета, вы​работки проектов его решений в период между заседаниями, создавать по​стоянные и временные комиссии Совета. Совет определяет структуру, коли​чество членов и персональное членство в комиссиях, назначает из числа чле​нов Совета их председателей, утверждает задачи, функции, персональный со​став и регламент работы комиссий. В комиссии кроме членов Совета могут входить, с их согласия, любые лица, которых Совет сочтет необходимыми пригласить и включить в состав для обеспечения эффек​тивной работы комиссии. Председателями постоянных и временных комиссий являются члены Совета.

4.7 Заседание Совета правомочно, если на нем присутствуют более половины от числа членов Совета. Заседание Совета ведет председатель, а в его отсутствие – заместитель председателя Совета. 

4.8 Решения Совета принимаются простым большинством голосов членов Совета, присутствующих на заседании, при открытом голосовании, и оформляются протоколом, который подписывается председателем и секретарем Совета.

4.9 Для осуществления своих функций Совет вправе:

а) приглашать на заседания Совета работников муниципального органа управления образованием, руководителей и работников муниципальных образовательных учреждений муниципального района (городского округа) для получения разъяснений, консультаций, заслушивания отчетов по вопросам, входящим в компетенцию Совета;  

б) запрашивать и получать у руководителей муниципальных образовательных учреждений, муниципального органа управления образованием информацию, необходимую для осуществления функций Совета, в том числе в порядке контроля за реализацией решений Совета. 

4.10 Председатель Совета имеет право: 

- действовать от имени Совета  в пределах полномочий, имеющихся у этого органа;

- представлять Совет в отношениях с органами государственной власти и органами местного самоуправления, с юридическими и физическими лицами; 

- получать информацию о состоянии и результатах деятельности системы образования муниципального района (городского округа) от муниципального органа управления образованием;

 - информировать органы управления образованием о фактах нарушения действующего законодательства в сфере образования.  

4.11 Организационно-техническое обеспечение деятельности и делопроизводство Совета обеспечивает орган местного самоуправления или по его решению – орган управления образованием муниципального района (городского округа).

4.12 Для компетентной реализации функций членов Совета орган местного самоуправления обеспечивает организацию их обучения, повышения квалификации. 

5. Обязанности и ответственность совета по развитию образования муниципального района (городского округа) и его членов
5.1 Совет несет ответственность за своевременное приня​тие и выполнение решений, входящих в его компетенцию. 

5.2 Ежегодно Совет должен представлять органу местного самоуправления и общественности публичный доклад о состоянии дел в системе образования муниципального района (городского округа) в порядке и в сроки, установленные законодательством, постановлениями органа государственной власти субъекта федерации.

5.3 Кооптированный и избранный член Совета систематически, то есть более двух раз подряд, не посещающий заседания Совета без уважительных причин, может быть выведен из его состава по решению Совета.

5.4 Член Совета выводится из его состава по решению Совета в следующих случаях:

- избранный и кооптированный член по его желанию, выраженному в письменной форме;

· при отзыве члена Совета - представителя органа государственной власти субъекта федерации или представителя органа местного самоуправления, а также в случае прекращения их полномочий;

· в случае окончания срока полномочий или досрочного прекращения полномочий  председателя управляющего совета образовательного учреждения;

· в случае совершения противоправных действий, несовместимых с член​ством в Совете;

- при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию
члена Совета в работе Совета: лишение родительских прав, судебное запре​щение заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с рабо​той с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение уголовного преступления.

5.5 После вывода (выхода) из состава Совета его члена Совет принимает меры для за​мещения выбывшего члена (посредством делегирования вновь избранного председателя управляющего совета муниципального образовательного учреждения или его довыборов, если председатели управляющих советов муниципальных образовательных учреждений избираются в состав Совета; посредством кооптации при выходе кооптированного члена; посредством назначения нового представителя органа государственной власти субъекта федерации, представителя органа местного самоуправления).

5.6 Члены Совета, в случае принятия решений, влекущих нарушения законодательства Российской Федерации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
Примерное положение 

об Управляющем Совете 

общеобразовательного учреждения.

I. Общие положения

1. Настоящее Примерное положение определяет порядок создания и деятельности Управляющего Совета в государственном общеобразовательном учреждении. Органы местного самоуправления на основании настоящего Примерного положения разрабатывают собственные Положения об управляющем совете общеобразовательного учреждения муниципального района (городского округа).

2.Управляющий Совет общеобразовательного учреждения является коллегиальным органом государственно-общественного управления, осуществляющим в соответствии с уставом общеобразовательного учреждения решение отдельных вопросов, относящихся к компетенции общеобразовательного учреждения.   

3. Управляющий Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта федерации, решениями органов местного самоуправления, уставом общеобразовательного учреждения, а также регламентом Управляющего Совета, иными локальными нормативными актами общеобразовательного учреждения.  

4. Деятельность членов Управляющего Совета основывается на принципах добровольности участия в его работе, коллегиальности принятия решений, гласности.   
5. Уставом общеобразовательного учреждения предусматривается:

а) численность и порядок формирования и деятельности Управляющего Совета;

б) компетенция Управляющего Совета;

в) компетенция руководителя общеобразовательного учреждения, попечительского совета и (или) иных органов самоуправления общеобразовательного учреждения с учетом вопросов, отнесенных к компетенции Управляющего Совета.

6. Члены Управляющего Совета принимают участие в его работе в качестве добровольцев на безвозмездной основе. 

II. Структура и порядок формирования Управляющего Совета

7. Управляющий Совет состоит из избираемых членов, представляющих:

а) родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования;

б) работников общеобразовательного учреждения;

в) обучающихся второй и третьей ступеней обучения общего образования, достигших возраста 14 лет. 

В состав Управляющего Совета также входят: руководитель общеобразовательного учреждения по должности и представитель учредителя, назначаемый органом местного самоуправления (или по его уполномочию приказом соответствующего органа управления образованием).  

По решению Управляющего Совета в его состав также могут быть приглашены и включены граждане, чья профессиональная и (или) общественная деятельность, знания, возможности, опыт могут позитивным образом содействовать функционированию и развитию данного общеобразовательного учреждения (кооптированные члены Управляющего Совета).

8. Общая численность Управляющего Совета определяется уставом общеобразовательного учреждения. 

Количество членов Управляющего Совета из числа родителей не может быть меньше 1/3  и больше 1/2 общего числа членов Управляющего Совета; 

Количество членов Управляющего Совета из числа работников Учреждения не может превышать 1/4 от общего чис​ла членов Управляющего Совета; 

Остальные места в Управляющем Совете занимают: руководитель общеобразовательного учреждения, представитель учредителя, представители обучающихся (не менее чем по одному представителю от каждой из параллелей классов старшей ступени  общего образования), кооптированные члены. 
9. Члены Управляющего Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся избираются на родительской конференции (с участием делегатов от классов) либо на общем родительском собрании (на общем родительском собрании действует правило: одна семья – один голос). 

10. В случае организации выборов членов Управляющего Совета из числа родителей посредством родительской конференции применяются следующие правила:

- делегаты конференции избираются на классных родительских собраниях по одному от каждого класса; 
- решение собрания об избрании делегата на конференцию принимается большинством голосов родителей (законных представителей), присутствующих на собрании, и оформляется протоколом, подписываемым всеми участниками собрания;
- конференция признается правомочной, если в ее работе принимают участие не менее двух третей избранных делегатов;

- конференция избирает из своего состава председателя, секретаря и при необходимости счетную комиссию;

- члены Управляющего Совета избираются из числа делегатов, присутствующих на конференции, предложения по кандидатурам членов Управляющего Совета могут быть внесены делегатами конференции, руководителем общеобразовательного учреждения, представителем учредителя в составе Управляющего Совета;  

- решения конференции принимаются открытым голосованием большинством голосов присутствующих делегатов и оформляются протоколом, подписываемым председателем и секретарем конференции, в случае избрания счетной комиссии к протоколу конференции прилагается протокол счетной комиссии.

11. В случае, если количество обучающихся в общеобразовательного учреждения менее 200 человек, члены Управляющего Совета могут избираться на общешкольном родительском собрании, при проведении которого применяются правила, аналогичные предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения.

12. Члены Управляющего Совета из числа обучающихся избираются на общем собрании обучающихся соответствующей ступени, при проведении которого применяются правила, аналогичные предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения. 

13. Члены Управляющего Совета из числа работников общеобразовательного учреждения избираются на общем собрании работников данного учреждения, при проведении которого применяются правила, аналогичные предусмотренным пунктом 9 настоящего Положения.

14. Управляющий Совет считается сформированным и приступает к осуществлению своих полномочий с момента избрания не менее двух третей от общей численности членов Управляющего Совета, определенной уставом общеобразовательного учреждения и назначения в состав Управляющего Совета руководителя общеобразовательного учреждения и представителя учредителя. Члены Управляющего Совета получают удостоверение по форме, установленной учредителем общеобразовательного учреждения.

III. Компетенция Управляющего Совета

15. Основными задачами Управляющего Совета являются:

- определение основных направлений развития общеобразовательного учреждения;
- повышение качества общего образования, участие общественности в оценке качества образовательной деятельности общеобразовательного учреждения;
- повышение эффективности финансово-экономической деятельности общеобразовательного учреждения, системы мер стимулирования труда его работников;

- содействие созданию в общеобразовательном учреждении оптимальных и безопасных условий и форм организации образовательного процесса;

- контроль за соблюдением надлежащих условий обучения, воспитания и труда в общеобразовательном учреждении, сохранения и укрепления здоровья обучающихся, за целевым и рациональным расходованием финансовых средств общеобразовательного учреждения.

16. Управляющий Совет имеет следующие полномочия и осуществляет следующие функции, зафиксированные в уставе общеобразовательного учреждения: 

16.1. Принимает изменения и (или) дополнения в устав общеобразовательного учреждения (после чего вносит данные изменения и дополнения на рассмотрение и утверждение учредителя), в том числе в части определения:

- прав и обязанностей участников образовательного процесса; 

- структуры, компетенции, порядка формирования и работы органов управления и самоуправления общеобразовательного учреждения;

- порядка и оснований отчисления обучающихся; 

- системы оценок при промежуточной аттестации, форм и порядка ее проведения. 

16.2. Принимает решения по: 

- определению режима занятий обучающихся.

- введению (отмене) единой формы одежды для обучающихся в период занятий.

16.3 Определяет порядок распределения и распределяет по представлению руководителя общеобразовательного учреждения стимулирующие выплаты педагогическому персоналу общеобразовательного учреждения, вносит рекомендации по распределению стимулирующих выплат непедагогическому персоналу. 


16.4. Согласовывает, по представлению руководителя общеобразовательного учреждения: 

- заявку на бюджетное финансирование и смету расходования средств, полученных общеобразовательным уч​реждением от уставной приносящей доходы деятельности; 

- изменение «школьного компонента» учебного плана;

- введение новых методик образовательного процесса и образовательных технологий;

- изменения и дополнения правил внутреннего распорядка общеобразовательного учреждения.

16.5. Согласовывает:

а) планы и программы материально-технического обеспечения и оснащения образовательного процесса, оборудования помещений общеобразовательного учреждения;

в) выбор учебников из утвержденных федеральных перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе;

г) меры по созданию в общеобразовательном учреждении необходимых условий для организации питания, медицинского обслуживания обучающихся. 

16.6. Утверждает:

- программу развития общеобразовательного учреждения;

- смету расходования целевых безвозмездных отчислений физических и юридических общеобразовательному учреждению и отчет о ее исполнении;

- публичный ежегодный отчет о деятельности общеобразовательного учреждения, включая его финансово-хозяйственную деятельность, представляет его общественности и учредителю.

16.7. Определяет общий порядок деятельности и координирует деятельность в общеобразовательном учреждении общественных объединений (в том числе детских и молодежных), не запрещенную законом.
16.8. Регулярно информирует участников образовательного процесса о своей деятельности и принимаемых решениях. 

16.9. Рассматривает иные вопросы, отнесенные к компетенции Управляющего Совета уставом общеобразовательного учреждения.

17. Управляющий Совет правомочен, при наличии оснований, ходатайствовать перед руко​водителем общеобразовательного учреждения о расторжении трудового договора с педагогически​ми работниками и работниками из числа вспомогательного и административного персонала, а также перед учредителем о расторжении трудового договора с руководителем общеобразовательного учреждения.

18. По вопросам, для которых уставом общеобразовательного учреждения Управляющему Совету не отведены полномочия на принятие решений, решения Управляющего Совета носят рекомендательный характер.  

IV. Организация деятельности Управляющего Совета

19. Основные положения, касающиеся порядка и условий деятельности Управляющего Совета, определяются уставом общеобразовательного учреждения. Вопросы порядка работы Управляющего Совета, не урегулированные уставом, определяются регламентом Управляющего Совета, принимаемым им самостоятельно.

20. Организационной формой работы Управляющего Совета являются заседания, которые проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 

Заседания Управляющего Совета созываются председателем Управляющего Совета, а в его отсутствие – заместителем председателя. Правом созыва внеочередного заседания Управляющего Совета обладают также руководитель общеобразовательного учреждения и представитель учредителя в составе Управляющего Совета. 

21. На заседании (в порядке, установленном уставом общеобразовательного учреждения и регламентом Управляющего Совета) может быть решен любой вопрос, отнесенный к компетенции Управляющего Совета.

22. Первое заседание вновь созданного Управляющего Совета созывается руководителем общеобразовательного учреждения не позднее чем через месяц после его формирования. На первом заседании Управляющего Совета, которое проводит избираемый из членов Управляющего Совета председательствующий, в частности, принимается решение о разработке и последующем утверждении регламента Управляющего Совета, избирается секретарь Управляющего Совета, производится кооптация членов Управляющего Совета, а затем, по завершении кооптации, избирается председатель Управляющего Совета, при необходимости – заместитель (заместители) председателя. 

Первое заседание Управляющего Совета второго и последующих созывов созывается руководителем общеобразовательного учреждения не позднее чем через месяц после его формирования. На первом заседании Управляющего Совета, которое проводит избираемый из членов Управляющего Совета председательствующий, производится кооптация членов Управляющего Совета, выборы председателя, секретаря, при необходимости - заместителя (заместителей) председателя Управляющего Совета.

Председателем Управляющего Совета не может быть избран руководитель общеобразовательного учреждения, представитель учредителя, работник общеобразовательного учреждения и обучающийся, не достигший возраста 18 лет.
23. Планирование работы Управляющего Совета осуществляется в порядке, определенным регламентом Управляющего Совета.  

24. Управляющий Совет вправе, для подготовки материалов к заседаниям Управляющего Совета, вы​работки проектов его решений в период между заседаниями, создавать по​стоянные и временные комиссии Управляющего Совета. Управляющий Совет определяет структуру, коли​чество членов и персональное членство в комиссиях, назначает из числа чле​нов Управляющего Совета их председателя, утверждает задачи, функции, персональный со​став и регламент работы комиссий. В комиссии могут входить, с их согласия, любые лица, которых Управляющий Совет сочтет необходимым пригласить и ввести в состав комиссии для обеспечения эффек​тивной работы комиссии. Руководитель (председатель) любой комиссии является членом Управляющего Совета
25. Заседание Управляющего Совета правомочно, если на нем присутствуют не менее половины от числа членов Управляющего Совета, определенного уставом общеобразовательного учреждения. Заседание Управляющего Совета ведет председатель, а в его отсутствие – заместитель (один из заместителей) председателя. 

26. Решения Управляющего Совета, как правило, принимаются простым большинством голосов членов Управляющего Совета, присутствующих на заседании, при открытом голосовании, и оформляются протоколом, который подписывается председателем и секретарем Управляющего Совета. 

27. Для осуществления своих функций Управляющий Совет вправе:

а) приглашать на заседания Управляющего Совета любых работников общеобразовательного учреждения для получения информации, разъяснений, консультаций, заслушивания отчетов по вопросам, входящим в компетенцию Управляющего Совета;  

б) запрашивать и получать у руководителя общеобразовательного учреждения и (или) учредителя информацию, необходимую для осуществления функций Управляющего Совета, в том числе в порядке контроля за реализацией решений Управляющего Совета. 

28. Организационно-техническое обеспечение деятельности и делопроизводство Управляющего Совета возлагается на администрацию общеобразовательного учреждения (в случае необходимости - при содействии учредителя).

У. Обязанности и ответственность Управляющего Совета и его членов
29. Управляющий Совет несет ответственность за своевременное приня​тие и выполнение решений, входящих в его компетенцию. Руководитель общеобразовательного учреждения вправе самостоятельно принимать решение по вопросу, входящему в компетенцию Управляющего Совета, в случае отсутствия необходимого реше​ния Управляющего Совета по данному вопросу в установленные сроки.
30. Учредитель вправе распустить Управляющий Совет, если Управляющий Совет не проводит свои засе​дания в течение более полугода, не выполняет свои функции, определенные уставом и иными локальными актами общеобразовательного учреждения, или принимает реше​ния, противоречащие действующему законодательству Российской Федера​ции, уставу и (или) иным локальным актам образовательного учреждения. В этом случае происходит новое формирование Управляющего Совета по уста​новленной настоящим Положением процедуре.
31. Член Управляющего Совета, систематически (то есть более двух раз подряд) не посещающий заседания без уважительных причин, может быть выведен из его состава по решению Управляющего Совета.
32. Член Управляющего Совета выводится из его состава по решению Управляющего Совета в следующих случаях:

- по желанию члена Управляющего Совета, выраженному в письменной форме;
· при отзыве представителя учредителя;
· при увольнении с работы руководителя общеобразовательного учреждения,   или увольнении работника Учреждения, избранного членом Управляющего Совета, если они не могут быть кооптированы (и/или не кооптируются) в состав Управляющего Совета после увольнения;
· в связи с окончанием общеобразовательного учреждения или отчислением  (переводом) члена Управляющего Совета из числа обучающихся, если он не может быть кооптирован (и/или не кооптируются) в члены Управляющего Совета после окончания общеобразовательного учреждения;
· в случае совершения противоправных действий, несовместимых с член​ством в Управляющий Совете;
-
при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию
члена Управляющего Совета в работе Управляющего Совета: лишение родительских прав, судебное запре​щение заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с рабо​той с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение уголовного преступления.
33. Выписка из протокола заседания Управляющего Совета с решением о выводе члена Управляющего Совета направляется учредителю.
34. После вывода (выхода) из состава Управляющего Совета его члена Управляющий Совет принимает меры для за​мещения выбывшего члена (посредством довыборов либо кооптации).

35. Члены Управляющего Совета, в случае принятия решений, влекущих нарушения законодательства Российской Федерации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

36. Решения Управляющего Совета, противоречащие решениям учредителя образовательного учреждения, принятым в рамках его компетенции, положениям устава образовательного учреждения, положениям договора образовательного учреждения и учредителя, а также иным действующим локальным актам образовательного учреждения не действительны с момента их принятия и не подлежат исполнению директором школы, работниками школы и иными участниками образовательного процесса.

По факту принятия вышеуказанных решений Управляющего Совета учредитель вправе принять решение об отмене такого решения Управляющего Совета, либо внести через своего представителя в Управляющий Совет представление о пересмотре такого решения, а также, в случае повторного принятия Управляющий Советом такого решения, принять решение о роспуске данного состава Управляющего Совета в соответствии с п. 29 настоящего Положения.

� Примерное Положение о государственно-общественном совете по развитию образования представлено в Приложении № 1
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